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PARECER CONJUNTO N° 021/2025

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS E ORCAMENTO E DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO ACERCA DO PROJETO
DE LEI N° 012/2025, QUE TRATA DA LEl DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO) PARA 2026.

I - Relatorio:

A propositura foi devidamente protocolada nesta Casa tempestivamente, no dia 15 de
abril de 2025, sob numero 012, lido em Plenario na 12* Sessdo Ordinaria, realizada no dia 02
de maio de 2025 e encaminhada as Comissdes Permanentes e a Assessoria em Controle Externo
para analise técnica.

O projeto e o parecer da Assessoria em Controle Externo foi encaminhado, via
whatsapp, para todos os Vereadores por meio do Grupo Oficial da Camara Municipal, bem
como foram publicados no sitio institucional da Camara para acesso de todos.

Além da mensagem, compde a propositura 71 artigos, paragrafos, incisos e alineas.
anexos agdes prioritarias, de metas fiscais, riscos fiscais e metas e prioridades, o projeto dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao da lei or¢amentaria do Municipio, relativas ao
exercicio de 2026.

O projeto compreende:

I - as prioridades e as metas da administragdo publica municipal, de acordo com o plano
plurianual 2026 - 2029;

II - as metas e riscos fiscais;
I1I - a estrutura e organizagio dos orgamentos;
IV - as diretrizes gerais para a elaborag@o e execugio dos orgamentos, e suas alteragdes:
V - as disposi¢des sobre a divida publica municipal;
VI - as disposigdes sobre despesas com pessoal;
VII - as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria; e
VIII - disposi¢des gerais.
r

II - Fundamentacao:

Criada pela Constitui¢do Federal de 1988, a Lei de Diretrizes Orgamentarias busca
orientar a elaboragdo da lei orgamentéaria anual, sintonizando-a com as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Nos termos do artigo 165, caput, da Constitui¢do Federal, a LDO, juntamente com o
Orgamento Anual e o plano plurianual, integra o Sistema Orgamentario dos entes federados,
previsto nos artigos 165 a 169 da CF.

Na elaboragdo desse instrumento normativo, deve o Chefe do Executivo se guiar pelas
premissas aprovadas no plano plurianual.

Além disso, de acordo com o paragrafo 2° do art. 165 da CF, a LDO:
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- compreenderd as metas e prioridades da administra¢do publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente;

- orientara a elaboracdo da LOA;
- dispora sobre as alteragdes na legislagio tributdria; e
- estabelecera a politica de aplicag@o das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Conforme o art. 169 da Constitui¢do Federal, compete a LDO autorizar a concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a cria¢do de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico. Nao havendo essa previsdo na LDO, o ato que vier a
conceder aumento de remuneragdo sera considerado nulo de pleno direito, conforme dispde o
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

O projeto da LDO encaminhado a este Legislativo esta elaborado nos termos da Portaria
n°. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Or¢amento e Gestdo, aplicavel aos or¢amentos
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a LDO, atendido o disposto
no § 2° do art. 165 da CF, guardadas as respectivas distingdes entre os Entes Federativos,
devera:

1) dispor sobre: equilibrio entre receitas e despesas; a) critérios e forma de limitagdo de
empenho; b) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos; ¢) demais condi¢des e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas.

1) conter anexo de metas fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e ainda: a) avaliagdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior; b) demonstrativo das metas anuais, instruido
com memoria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica; ¢) evolugdo do patriménio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacﬁo dos recursos obtidos com a alienagao
de ativos;

III - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial; a) dos regimes geral de previdéncia
social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos demais
fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

IV - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renincia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

V - anexo de metas fiscais onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem;

VI - conter os investimentos com duragdo superior a um exercicio financeiro. Se tal ndo
ocorrer, 0 orgamento ndo podera destinar recursos a esses projetos, a ndo ser que seja editada
uma lei especifica para permitir sua incluséo (art. 5°, § 5°);
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VII - estabelecer critérios para despesas de carater continuado (art. 17, § 4°).

Finalmente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001),
introduziu novas disposigdes a respeito dos PPAs, das LDOs e da Lei Orgamentéria em seu
artigo 44:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria
participativa de que trata a alinea f do inciso III do artigo 4°
desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias e
consultas pablicas sobre as propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgamentarias e do orcamento anual,
como condig¢do obrigatoria para sua aprovagdo na Camara
Municipal.

Aqui, ha de se ressaltar ainda que, quando da elaboragdo da matéria, essa foi alvo de
audiéncia publica, promovida pela Administragdo Municipal, no dia 11 de abril de 2025, as
10h, realizada de forma virtual, com ampla divulgagdo nos meios oficiais da Prefeitura
Municipal.

Quanto a necessidade de alteragdo, constata-se que o art. 62 do Projeto de Lei n°
012, determina que o Poder Executivo encaminhara a LOA de 2026 até o dia 15 de outubro de
2025, em conformidade com o inciso II do § 2° do art. 35 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constitui¢do Federal. Ocorre que este dispositivo trata,
de forma expressa, apenas dos prazos aplicaveis a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), ndo
se referindo a Lei Orgamentaria Anual.

Contudo, a Constituigido do Estado do Cear4, em seu art. 42, § 5°, dispde de maneira
clara e especifica sobre o prazo para o envio do Projeto de Lei Orcamentaria pelo Chefe do
Poder Executivo ao Poder Legislativo, estabelecendo ainda o prazo improrrogavel para sua
apreciagdo e o limite para o envio da lei sancionada ao Tribunal de Contas do Estado. Trata-se,
portanto, da norma adequada e aplicavel a realidade do Municipio, cuja autonomia legislativa
deve observar os parametros fixados pela Constituicdo Estadual, especialmente nas matérias
que ndo conflitem com a Constitui¢do Federal.

Dito isto, as Comissdes Permanentes propdem a Emenda Modificativa n® 005/2025,
objetivando alterar os prazos de protocolo, apfovagdo e envio ao TCE da LOA de 2026,
fazendo-o vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 62. O Poder Executivo Municipal enviara o projeto de
Lei Orgamentaria Anual - LOA ao Poder Legislativo até o
dia 1° de outubro de 2025, que apreciara a matéria no prazo
improrrogével de 30 (trinta) dias, conforme estabelecido no
§ 5° do art. 42 da Constitui¢do do Estado do Ceara, onde a
sua aprovagdo sera precedida de audiéncia publica na
Camara Municipal, com o objetivo de debater a alocagdo de
recursos nela prevista, devendo, depois de sancionada ser
encaminhada pelo Prefeito ao Tribunal de Contas do Estado
até o dia 30 de dezembro de 2025.
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Quanto ao quérum de votagdo, a Camara somente pode deliberar com a presen¢a da
maioria absoluta dos Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria absoluta,
nos termos do Regimento Interno.

Por fim, sendo aprovado, o mesmo sera enviado para o devido autografo e posterior
sang¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

III - Opiniio:

Por todo o exposto, considerando os fundamentos legais ora declinados, bem como a
adaptagdo da matéria as normas formalisticas da técnica legislativa, estas Relatorias expdem
parecer FAVORAVEL ao seguimento regular da matéria, tendo em vista a constitucionalidade,
legalidade e interesse quanto ao mérito.

E o Parecer.
Amontada — CE., 05 de junho de 2025.
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IV — Decisio da Comissio de Or¢camento e Financas e da Comissiio de Justi¢a e Redagiio

Analisadas as contextualizagdes e argumentagdes dos relatores, as Comissdes hoje
reunidas, manifestam-se FAVORAVEIS ao Projeto de Lei n° 012/2025, bem como a Emenda
Modificativa n® 005/2025, para que em seguida tenham a continuidade regimental nesta Camara
de Vereadores.

Amontada — CE., 05 de junho de 2025.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Presidente Relator Membro
(%) a favor, pelas conclusdes do (X) a favor, pelas conclusdes do () a favor, pelas conclusdes do
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() contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do
parecer. parecer. parecer.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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() a favor, pelas conclusdes do () a favor, pelds conclusdes do a favor, pelas conclusdes do
parecer. arecer. parecer.

() contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovacdo do ( ) contra, pela reprovagdo do
parecer. parecer. parecer.
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