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PARECER CONJUNTO N° 021/2025
PARECER DA COMISSAO DE FINAN¢AS E ORCAMENTO E DA
COMISSAO DE JUSTICA  E  REDACAO ACERCA  DO PROJETO
DE   LEI  N°  012/2025,   QUE   TRATA  DA   LEI   DE   DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO) PARA 2026.

I - Relat6rio:
A proposituna foi devidamente protocolada nesta Casa tempestivamente, no dia 15 de

abril de 2025, sob ninero 012, lido em Plendrio na 12a Sessao Ordin5ria, realizada no dia 02
de maio de 2025 e encaminhada ds Comiss6es Pemanentes e a Assessoria em Controle Extemo
para analise tecnica.

0  projeto  e  o  parecer  da  Assessoria  em  Controle  Extemo  foi  encaminhado,  via
whatsapp, para todos os Vereadores por meio  do  Grupo  Oficial  da Camara Municipal, bern
como foram publicados no sitio institucional da Camara para acesso de todos.

Alem  da mensagem,  comp6e  a propositura  71  artigos,  pafagrafos,  incisos  e  alineas,
anexos ap6es prioritatas, de metas fiscais, riscos fiscais e metas e prioridades, o projeto disp6e
sobre as diretrizes para a elabora¢ao e execngao da lei oxpamentaria do Municipio, relativas ao
exerclcio de 2026.

0 projeto compreende:

I - as prioridades e as metas da administrapfro pdblica municipal, de acordo com o plano
plurianual 2026 - 2029;

11 - as metas e riscos fiscais;

Ill - a estnitura e organizapao dos ongamentos;

IV - as diretrizes gerais para a elaborapao e execapao dos oxpamentos, e suas alterap6es;

V - as disposi96es sobre a dlvida pdblica municipal;

VI - as disposi¢6es sobre despesas com pessoal;

VII - as disposi96es sobre alterap6es na legislapao tributala; e

VIII - disposig5es gerais.

r
11 - Fundamentacao:

Criada pela  Constituicao  Federal  de  1988,  a  Lei  de  Diretrizes  Onganentalas  busca
orientar a elaborapao da lei orcamentata anual, sintonizando-a com as diretrizes, objetivos e
metas da administracao ptiblica, estabelecidas no Plano Plurianual.

Nos temos do artigo  165, caput, da Constituigao Federal, a LDO, juntamente com o
Oreanento Anual e o plano plurianual, integra o Sistema Oxpamentino dos entes federados,
previsto mos artigos  165 a 169 da CF.

Na elaborapao desse instrunento normativo, deve o Chefe do Executivo se guiar pelas
premissas aprovadas no plano plurianual.

Alem disso, de acordo com o pardgrafo 2° do art.165 da CF, a LDO:
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- compreenderi as metas e prioridades da administrapao ptiblica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente;

- orientafa a elabora9ao de LOA;

- dispori sobre as alterap6es na legislapao tributdria; e

- estabelecefa a politica de aplica9ao das agencias financeiras oficiais de fomento.

Confome o art.169 da Coustituicao Federal, compete a LDO autorizar a concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remunerapao, a criacao de cargos, empregos e func6es ou
alterapao de estrutura de carreiras, ben como a admissao ou contratapao de pessoal, a qualquer
tfulo,  pelos  6rgaos  e  entidades  da  admhistrapao  direta  ou  indireta,  inclusive  fundap5es
instituidas e mantidas pelo poder pdblico. Nao havendo essa previsao na LDO, o ato que vier a
conceder aumento de remunerapfo sera cousiderado nulo de pleno direito, conforme disp6e o
art. 21  da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

0 projeto da LDO encaminhado a este Legislativo esfa elaborado mos temos da Portaria
n°. 42, de 14 de abril de 1999, do Minist5rio de Ongamento e Gestao, aplicavel aos oreamentos
da Uniao, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a LDO, atendido o disposto
no  §  20  do  art.  165  da  CF,  guardadas  as  respectivas  distine6es  entre  os  Entes  Federativos,
devefa:

I) dispor sobre: equilforio entre receitas e despesas; a) criterios e foma de limitapfo de
empenho; b) normas relativas ao controle de custos e a avaliapao dos resultados dos programas
fmanciados com recursos dos oxpamentos; c) demais condic6es e exigencias para transferencias
de recursos a entidades pdblicas e privadas.

11) conter anexo de metas fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e prim6rio e montante da divida
pdblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e ainda: a) avaliapao do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior; b) demonstrativo das metas anunis, instruido
com mem6ria e metodologia de calculo que j ustifiquem os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas mos tres exerclcios anteriores, e evidenciando a consistencia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica; c) evolugao do patrim6nio llquido, tambem mos
tiltimostresexercicios,destacandoaorigemeaaplicapaodosrecusosobtidoscomaalienapao
de ativos;

Ill  -  avaliapao da  situapao  financeira e atuarial;  a) dos regimes  geral de  previdencia
social e pr6prio dos servidores pdblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos demais
fundos ptiblicos e programas estatais de natureza atuarial;

IV - demonstrativo da estimativa e compeusapao da renthcia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatorias de cafater continuado.

V - anexo de metas fiscais onde serao avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as  contas pdblicas,  informando  as providencias a serem tomadas,  caso  se
concretizem;

VI - conter os investimentos com duracao superior a urn exercicio financeiro. Se tal nao
ocorrer, o ongamento nfro poderi destinar recursos a esses projetos, a nao ser que seja editada
uma lei especifica para permitir sua inclusao (art. 5°, § 5°);
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VII - estabelecer criterios para despesas de carater continuado (art.  17, § 4°).

Finalmente,  o  Estatuto  da  Cidade  (Lei  Federal   10.257,  de   10  de  julho  de  2001),
introduziu novas disposig6es a respeito dos PPAs, des LDOs e da Lei  Orgamentdria em seu
artigo 44:

Art.   44.   No   ambito  municipal,   a   gestao  orcamentala
participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do artigo 4°
desta  Lei  incluha  a  realizapfro  de  debates,  audiencias  e
consultas pdblicas sobre as propostas do plano plurianual,
da  lei  de  diretrizes  oxpamentalas  e  do  oxpalnento  anual,
como condigao obrigat6ria para sun aprovapao na Camara
Municipal.

Aqui, ha de se ressaltar ainda que, quando da elaborapao da materia, essa foi alvo de
audiencia pdblica, promovida pela Admihistrapao Municipal, no dia  11  de abril de 2025,  is
10h,  realizada  de  forma  virtual,  com  ampla  divulgapfro  mos  meios  oficiais  da  Prefeitura
Municipal.

Quanto a necessidade de alterapao, constata-se que o art. 62 do Projeto de Lei n°
012, determina que o Poder Executivo encaminhard a LOA de 2026 ate o dia 15 de outubro de
2025,   em  conformidade   com   o   inciso  11   do   §   2°  do  art.   35   do  Ato   das  Disposic6es
Constitucionais Transit6rias (ADCT) da Constituicao Federal. Ocorre que este dispositivo trata,
de forma expressa, apenas dos prazos aplicaveis a Lei de Diretrizes Ongamentalas (LDO), nao
se referindo a Lei Oxpamenfaria Anual.

Contudo, a Constituigao do Estado do Ceari, em seu art. 42, § 5°, disp6e de maneira
clara e especifica sobre o prazo para o envio do Projeto de Lei  Ongamentaria pelo Chefe do
Poder Executivo  ao  Poder Legislativo,  estabelecendo  ainda o prazo  impronogavel para sua
apreciap5o e o limite para o envio da lei sancionada ao Tribunal de Contas do Estado. Trata-se,
portanto, da norma adequada e aplicavel a realidade do Municipio, cuja autonomia legisLativa
deve observar os parfimetros fixados pela Constituicao Estadual, especialmente nas mat6rias
que nao conflitem com a Constituicfo Federal.

Dito isto, as Comiss6es Permanentes prop6em a Emenda Modificativa n° 005/2025,
objetivando  alterar  os  prazos  de  protocolo,  apfovap5o  e  envio  ao  TCE  da  LOA  de  2026,
fazendo-o vigorar com a seguinte redacao:

Art. 62.  0 Poder Executivo Municipal enviari o projeto de
Lei Or9amentaria Anunl - LOA ao Poder Legislativo ate o
dia 1° de outubro de 2025, que apreciari a materia no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, conforme estabelecido no
§ 50 do art. 42 da Constituicao do Estado do Ceara, onde a
sua  aprovapfo  sera  precedida  de  audiencia  pdblica  na
Camara Municipal, com o objetivo de debater a alocapao de
recursos nela prevista,  devendo, depois de sancionada ser
encaminhada pelo Prefeito ao Tribunal de Contas do Estado
ate o dia 30 de dezembro de 2025.
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Quarto ao quorum de votapao, a Camara somente pode deliberar com a presenca da
maioria absoluta dos Vereadores, adotando, j.» case, a votapao nominal e por maioria absoluta,
nos temos do Regimento lntemo.

Por fin, sendo aprovado, o mesmo sera enviado para o devido autografo e posterior
san9ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacao municipal.

Ill - Opiniao:
Por todo o exposto, cousiderando os fundamentos legais ora declinados, ben como a

adaptapao da materia ds normas formalisticas da techica legislativa, estas Relatorias exp5em
parecer FAVORAVEL ao seguimento regular da materia, tendo em vista a constitucionalidade,
legalidade e interesse quarto ao merito.

i o Parecer.

ff=#ffiRe:]aef:?R=ifdrigres

Amontada -CE., 05 dejunho de 2025.

idrdAVNRIRIfho#c!ES§N#ad`{t'/'
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IV - Decisao da Comissao de Or§amento e Finan€as e da Comissao de Justica e Redacao

reunidas,#risfi*£:see:n£%turial##g?;Sa:Fr#oend:9L6eetsn9°oS[27!aot2::S6e:cCo°mmo£Sas6Eeiehn°j:
Modificativa n° 005/2025 , para que em seguida tenham a continuidade regimental nesta Camara
de Vereadores.

Amontada -CE., 05 de junho de 2025.

coMlssAo DH FINANCAs E oRCAMEr`ITo

¥+#hio.RE6nhfff.:y##Hh.#5JifaINke_"pnySfA
Relator                                                    Membro

ibeiro Siebra•-:.=>i::;,.;i;i.;;:.:::`
Presidente

(*) a favor, pelas conclus6es do    giv a favor, pelas conclus6es do    (+)  a  favor,  pelas  conclus6es  do
parecer.                                                   parecer.                                                   parecer.

(    )  contra,  pela  reprovaeao  do    (    )  contra,  pela  reprovapao  do    (     )    contra,    pela   reprovapao    do
parecer.

Maria |rnara

parecer.                                                   parecer.

COMISSA0 DE JUSTICA E REDACAO

Sa]danha Freitas
Presidente

( `1)  a  favor,  pelas  conclus6es  do
parecer. #ac)cearfavor,RpeetLa#r

conclus6es   do

wanglesffl
\`

`/
ano Cameiro

Membro
a favor, pelas conclus6es do

(     )  contra,  pela  reprovapao  do    (      )   contra,   pela   reprovapao   do    (   )contra,pelareprovapaodo
parecer.                                                      parecer.                                                           parecer.
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