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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 002/2022.

CAMARA MUNICIPAL;.
DE AMONTADA
() Aprovado. Insere o § 4° no art. 23 da Lei Organica do Municipio de
( ) Desaprovado. Amontada, para garantir aos secretirios municipais os
6) Arquivado direitos previstos no art. 7°, VIII e X VII e art. 39, §3° da
Em, (i oy 0 /a:w Constituicio Federal de 1988 e d4 outras providéncias.
Presvdente

A CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA, no uso de suas atribui¢des

constitucionais e legais, faz saber que o Plenario aprovou e ela promulga a seguinte Emenda a

Lei Organica:

Art. 1° Insere o § 4° no art. 23 da Lei Organica do Municipio de Amontada:

§ 4° Os Secretarios Municipais serdo remunerados por
subsidio, um terco de férias e décimo terceiro salario.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Emenda a Lei Orgénica correrdo a

conta das dotagdes orgamentarias previstas e consignadas na respectiva Lei Orgamentaria

Municipal.

Art. 3° Os efeitos financeiros desta Emenda a Lei Organica tém aplicabilidade a partir

do exercicio financeiro de 2022, passando a vigorar no curso da presente legislatura.

Art. 4° A presente emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenario Pedro Jacinto de Oliveira, aos 14 de fevereiro de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Ref. Proposta de Emenda a Lei Orgénica n’ 002/2022

Autoria: CiAmara Municipal

Senhores Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente para apresentar a Vossa
Exceléncia a presente proposta de emenda a lei organica municipal que tem a finalidade de
adequar a lei maior do Municipio ao entendimento firmado o Supremo Tribunal Federal — STF,
no tema 484 da repercussio geral, Recurso Extraordindrio n® 650.898/RS, reconhecendo que “o
art. 39, § 4° da Constitui¢do Federal ndo é incompativel com o pagamento de ter¢o de férias e
décimo terceiro saldrio”; “o regime de subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratorias de natureza mensal, o que ndo ¢ o caso do décimo terceiro salario e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual.”

Destarte, o STF elucidou a divergéncia ao afirmar que os agentes politicos fazem jus ao
pagamento de 13° (décimo terceiro) saldrio e tergo constitucional de férias, por equiparar-se aos
direitos sociais pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual, em
consondncia com o disposto no art. 7° ¢ art. 39, § 3° da Constituigdo Federal de 1988.

Tal entendimento foi adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE,
no voto do Eminente Relator Cons. Davi Barreto, quando da resposta a Consulta n® 12510/17,
Acorddo n° 1604/2018: “2. Nao se aplica o previsto no art. 29, inciso VI, da Constitui¢io
Federal, para que ocorra o pagamento das aludidas verbas, ja que nio configuram nova espécie
de subsidio.” O Colendo TCE/CE destacou que ¢ necessario, entretanto, haver orcamento
disponivel e que se respeitem os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF para que
seja possivel a concessdo dos direitos consagrados na Magna Carta.

Portanto, em consondncia com os precedentes firmados pelo STF e o TCE/CE, o direito
social do Secretario Municpal ao pagamento do 13° saldrio € terco constitucional de férias
podera ocorrer imediatamente apos a periodicidade anual, no curso da presente legislatura, ja

que a medida normativa ndo tem o condido de majorar o quantitativo da parcela, porquanto tais
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verbas (gratificagdo natalina e tergo de férias) ndo serdo incorporadas aos valores mensais do
subsidio dos Vereadores.

Diante do exposto, considerando a relevancia juridica e social da matéria, requer-se de
Vossa Exceléncias o apoiamento e aprovagdo da presente proposta de emenda a Lei Orgénica,

cujo interesse publico € inquestionavel.
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DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Eu, Rodolfo Montenegro Campos, atualmente ocupante do cargo de Secretério de
Administragdo, Planejamento e Finangas, na qualidade de ordenador de despesas desta
unidade, declaro, para fins de informagdo de disponibilidade or¢amentaria e financeira,
que a despesa abaixo identificada tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) e ¢ compativel com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Org¢amentarias (LDO) vigentes, nos termos do art. 16, inciso II. da Lei

Complementar n° 101/00.

Identificagdo da Despesa: Pagamento de remuneragio de décimo terceiro e férias
aos ocupantes de cargos de secretarios municipais, aos servidores equiparados a
secretdrios municipais e aos dirigentes maximos das autarquias municipais no corrente
exercicio em diante. O valor anual da despesa neste exercicio sera de RS 146.146.67
(cento e quarenta e seis mil, cento e quarenta e seis reais ¢ sessenta e sete centavos) € nos
2 (dois) exercicios seguintes sera de R$ 367.626.67 (trezentos e sessenta e sete mil.

seiscentos e vinte e seis reais e sessenta e sete centavos).

Amontada. 17 de fevereiro de 2022.

V/, 5 é}%fﬁ/?
ontenegro Campos

Secretario de Administra¢do, Planejamento e Finangas

SECRETARIA DE FINANCAS

Av. General Alipio dos Santos, N° 1353, Centro (Centro Administrativo / de frente a pista de Skate)
%asefinamontadace@gmail.com % tributos.amontada@outiook.com %a imoveis.tributosamontada@gmail.com
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO E NOS 2 (DOIS) EXERCICIOS SUBSEQUENTES

SECRETARIOS MUNICIPAIS E

EQUIPARADOS ANS-1 RS  7.000,00 13 RS 91.000,00 | RS 7.583,33 | RS 2.527,78 | RS 222444 | RS 12.335,56

DIRIGENTES MAXIMOS DAS

AUTARQUIAS ANS-2 RS 5.500,00 4 RS 22.000,00 | RS 1.833,33 | RS 611,11 | RS 537,78 | RS 2.982,22
TOTAL RS 12.500,00 17 RS 113.000,00 | RS 9.416,67 | RS 3.138,89 | RS 2.762,22 | RS  15.317,78

*Nao havera pagamento de férias no exercicio corrente.

Amontada/CE, 17 de fevereiro de 2022.
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SECRETARIA DE FINANCAS
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Gabinete do Conselheiro Substituto Davi Barreto

PROCESSO: 2017.SOB.CON.12510/17
NATUREZA: Consulta

MUNICIPIO: Sobral

UNIDADE: Camara Municipal de Sobral
EXERCICIO: 2017

RELATOR: Conselheiro Substituto Davi Barreto
INTERESSADO: Paulo César Lopes Vasconcelos

ACORDAQO N° ggdg 12018

EMENTA: CONSULTA. CONHECIMENTO.
PRETENSAO DE PAGAMENTO DE 13°
SALARIO E TERGO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS A AGENTES POLITICOS. PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. E constitucional o pagamento de 13° Salario e
tergo constitucional de férias a agentes politicos
que exercem mandato eletivo.

2. Nio se aplica o previsto no art. 29, inciso VI, da
Constituigao Federal, para que ocorra 0 pagamento
das aludidas verbas, ja que nao configuram nova
espécie de subsidio.

3. E necessario, entretanto, que haja orgamento
disponivel e que se respeitem os preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal para que seja possivel a
concessdo de 13° salario e adicional de férias aos
agentes politicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos relativos a Consulta formulada pelo Sr. Paulo
César Lopes Vasconcelos, Presidente da Cdmara Municipal de Sobral, a luz do Regimento
Interno e da Lei Orgéanica do extinto Tribunal de Contas dos Municipios.

ACORDA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA em conhecer
da Consulta formulada pelo Sr. Paulo César Lopes Vasconcelos, Presidente da Camara
Municipal de Sobral, para responder ao consulente que, diante da coeréncia sistematica e
légico-juridica dos preceitos constitucionais e, ainda, consoante interpretagio conferida ao
tema pelo Supremo Tribunal Federal com sede no Recurso Extraordinario 650.898/RS: (i) ¢
constitucional o reconhecimento do direito 4 gratificagdo natalina (13° sal4rio) e ao adicional
de férias, previstos no art. 7°, incisos VIII e XVII, da Constituigio Federal, aos agentes
politicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos, como os membros do Poder
Legislativo municipal; (ii) nao se aplica o previsto no art. 29, inciso VI, da Constituigio
Federal, para o pagamento das referidas parcelas, tendo em vista que a natureza dos eventuais
acréscimos das despesas com pessoal ndo representam a concessdo de novos subsidios; (iii)

} \
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Gabinete do Conselheiro Substituto Davi Barreto

para que sejam concedidos tais direitos e para que ocorram seus pagamentos, é necessario que
exista dotagdo orgamentéria capaz de suportar o impacto das despesas e, ainda, que se
respeitem os ditames da Lei Complementar 101/2000, conforme estabelecido pelo art. 169 da
Constituigdo Federal; dar ciéncia ao interessado; e autorizar o arquivamento dos presentes
autos, conforme Relatério Voto do Relator.

Transcreva-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes, em {2 de 4 ;1m0 de 2018.

Conselliciro Edilbert Carm-

PRESIDENTE
It

V-
Conselhei\‘g\$ubstituto Davi Barreto
RELATOR

Fui presente: e, U_., ).,_

José Aécio de Vasconcelos Fi}ho )
PROCURADOR GERAL DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

Processo de Consulta 2017.SOB.CON.12.510/17 - 2/10
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PROCESSO: 2017.SOB.CON.12510/17
NATUREZA: Consulta

MUNICIPIO: Sobral

UNIDADE: Cimara Municipal de Sobral

EXERCICIO: 2017

RELATOR: Conselheiro Substituto Davi Barreto
INTERESSADO: Paulo César Lopes Vasconcelos

RELATORIO

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Paulo César Lopes Vasconcelos,
Presidente da Camara Municipal de Sobral, protocolizada nesta Corte de Contas em
19/9/2017, acerca das seguintes questdes (fls. 1-2):

a) Possibilidade de concessio dos direitos de 13° salario e do tergo
constitucional de férias aos Vereadores, através da previsdo destes direitos
constitucionais em Emenda a Lei Orgédnica do Municipio, em razdo de
davida quanto a compatibilidade destes direitos com o art. 39, §4°, da
Constituigdo Federal;

b) Possibilidade do pagamento das verbas de 13° salario e do adicional de
férias aos Vereadores na mesma legislatura, a partir do momento da previséo
desses direitos na Lei Orgéanica, por existir diivida quanto a aplicabilidade do
art. 29, inciso VI, da Constitui¢do Federal no caso.

2. O consulente acostou aos folios, ainda, a manifestagio da Procuradoria Juridica
daquela Edilidade, exteriorizada mediante Parecer as fls. 5-18, a qual opinou no seguinte

sentido:

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica da Cdmara Municipal de Sobral
se posiciona no sentido de que, nos termos da decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario n° 650.898/RS
(Plenario. Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel. para acordio Min.
Roberto Barroso, julgado em 01/02/2017 — repercussdo geral), ¢é
constitucional a previsio em Lei Organica Municipal que garante o
pagamento de tergo de férias e 13° salario aos vereadores. Na ocasiio do
julgamento do RE 650.898/RS, o STF fixou a seguinte tese: “O art. 39, §4°,
da Constituicio Federal nio ¢ incompativel com o pagamento de tergo
de férias e décimo terceiro salario”.

Quanto ao questionamento de ser é possivel o pagamento das referidas
verbas na mesma legislatura, esta Procuradoria Juridica entende ser
possivel o pagamento das verbas de adicional de tergo de férias e décimo
terceiro salirio na mesma legislatura, desde que respeitado o devido
processo legislativo (autorizacio em lei), com a indispensavel previsio
orcamentiria e o respeito as demais previsdes normativo-financeiro-
orcamentirias (Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°
101/2000) (grifos no original)

3, Sobre o feito, a Coordenadoria de Assisténcia Técnica aos Municipios (COTEM)
pronunciou-se por meio da Informagdo 37/17 (fls. 21-38), mediante a qual proferiu o que

segue:
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Face a0 exposto, entendemos s.m.j., que o pagamento do 13° (décimo
terceiro) salario e do adicional de férias (1/3) em beneficio dos agentes
politicos que exercam mandato eletivo, a partir da decisio do Supremo
Tribunal Federal — STF tem amparo no ordenamento juridico brasileiro,
desde que, expressamente, previsto em lei de iniciativa do Poder Legislativo.

[...]

Assim, tendo em vista a jurisprudéncia, as parcelas remuneratorias de 13°
salario e adicional de férias tem natureza de subsidio, dai o dever de sua
fixagdo obedecer ao principio da anterioridade. Deste modo, lei que fixe o
I3° salario e adicional de férias para os Vereadores, aprovada nesta
legislatura, somente podera ter eficicia na proxima. [...]

Diante do exposto, entendemos pela aplicabilidade do art. 29, inciso VI, ou
seja, pela impossibilidade de pagamento de verbas de 13° salirio e do
adicional de férias aos Vereadores, na mesma legislatura que foram fixadas.

4. Em seguida, a eminente Procuradora da Cdmara Municipal de Sobral, Sra. Juliana
Freitas Alves, acostou aos autos a Emenda a Lei Organica 030/2017 (fls. 41-42), a qual
alterou os arts. 21 e 23 da Lei Orgénica do Municipio da municipalidade e assegurou aos
agentes politicos a percepgdo do 13° salario e do adicional de férias (1/3 constitucional), a
partir do exercicio financeiro vigente a época.

- Por fim, os autos retornaram a esta Relatoria para que fosse efetuado o exame da
matéria. Ressalto que, tendo em vista o disposto no art. 5°, §3°, inciso I, da Resolugao TCM
01/2002', os presentes autos ndo foram previamente encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para emissdo de parecer, podendo ser ouvido durante a sessdo Plenaria destinada a
apreciag@o desta Consulta.

6. O feito foi apresentado na Sessao Plenéria do dia 8/5/2018 e, apos relatado, pediu
vista 0 Procurador-Geral de Contas, José Aécio de Vasconcelos Filho, oportunidade em que
emitiu o Parecer 4228/2018, no qual opinou pelo conhecimento da Consulta e pela resposta ao
consulente nos termos de que “é constitucional o reconhecimento do direito a gratificagdo
natalina e ao adicional de férias aos agentes politicos, inclusive aqueles ocupantes de cargos
eletivos, como membros do Poder Legislativo Municipal” e que “deve ser observado o
principio da anterioridade, para tais vantagens pecuniarias apenas sejam implementadas na
legislatura subsequente a de sua aprovagao legislativa”.

E o Relatério.

1 Art. 50. O Processo Normativo compreende:

(-]

IV - Processo Normativo Consultivo (CON): visa emitir Parecer Técnico sobre Consulta, que € um estudo
opinativo, em tese, de matéria respeitante as atividades de controle externo do Tribunal.

[:]

§30. O Processo Normativo Consultivo (CON) ser4 iniciado pelas autoridades indicadas no art. 157 do
Regimento Interno e distribuido a Conselheiro-relator que poderd, ouvido o Departamento de Assisténcia
Técnica aos Municipios (DATEM):
I - admiti-lo e, uma vez colhido parecer de mérito do mesmo Departamento, determinar a sua inclusio em
pauta para apreciagdo pelo Pleno, sendo na ocasido ouvida a Procuradoria de Contas;

Processo de Consulta 2017.SOB.CON.12.510/17 4/10
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VOTO

1. Em juizo de admissibilidade, constata-se que a presente Consulta satisfaz os requisitos
necessarios ao seu conhecimento. Verifico que o consulente ¢ legitimado ativo, nos moldes do
art. 157, inciso I, do Regimento Interno do extinto TCM-CE (RITCM), para apresentar a
demanda em questo, conforme se verifica a partir da sua qualifica¢fio nos autos (fl. 1), como
Presidente da Camara Municipal de Sobral. Ademais, observo que o teor da consulta versa
sobre duvida, em tese, na aplicagdo de dispositivo legal, preenchendo, portanto, o requisito
insculpido no caput do retrocitado comando legal.

2. O consulente, em sua exordial, questiona se ha viabilidade da percepedo de 13° salério
e do adicional constitucional de férias (1/3) pelos membros do Legislativo local e, ainda,
indaga se seria possivel prover tais verbas aos Vereadores na atual Legislatura, considerando
um possivel conflito entre a concessdo de tais direitos com o previsto no art. 39, §4°, da Carta
Magna.

3. Quanto a primeira indagagdo, com efeito, ao efetuar a leitura do referido comando
constitucional, percebe-se, a principio, uma aparente colisio entre 0 pagamento das verbas
natalina e de adicional de férias a detentores de cargo eletivo, senfio vejamos a redagéo do
dispositivo em alus&o:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
no dmbito de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira
para os servidores da administragdo piblica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas.

[.]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretirios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacio, adicional, abono, prémio, verba de
representacao ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI. (grifei)

4. Contudo, conforme aduzido pelo peticionante, a Suprema Corte, ao julgar o Recurso
Extraordinario (RE) 650.898/RS, que tratava de apelagio em face de julgado prolatado pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul’, por entendimento majoritario dos ilustres
Ministros, fixou a seguinte tese:

O regime de subsidio ¢ incompativel com outras parcelas remuneratdrias de
natureza mensal, o que n3o € o caso do décimo terceiro salario e do tergo
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual.

20O Recurso Extraordinario em questdo, com repercussdo geral reconhecida, foi interposto pela Procuradora-
Geral do Estado do Rio Grande do Sul que visava reformar decisdo do Tribunal de Justi¢a daquele Ente que
declarou a inconstitucionalidade, a pedido do Procurador-Geral de Justi¢a do RS, dos artigos 4°, 6° ¢ 7° da Lei
Municipal n® 1.929/08, que concedia, ao Prefeito e Vice-Prefeito de Alecrim, o direito a percepgdo do 13°
salario e o adicional constitucional relativo as férias.

Processo de Consulta 2017.SOB.CON.12.510/17 ' 510
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5. O entendimento do STF possuiu como baliza o fato de os agentes politicos (Presidente
da Republica, Ministros de Estado, Prefeitos, Vice-Prefeitos, Governadores, Vice-
Governadores e Secretérios, por exemplo) serem uma espécie de “agente publico” e, por isso,
nos moldes dos direitos estabelecidos aos servidores publicos pelo art. 39, §3°, da CF/88, a
eles deveriam ser reconhecidas as garantias relativas a percepgfo do 13° salario e do adicional
de férias.

6. Nesse sentido, vale ilustrar posicionamento do voto condutor do aresto referente ao
RE, proferido pelo Exmo. Min. Luis Roberto Barroso:

11. E evidente que os agentes puiblicos ndo podem ter uma situagdo melhor
do que a de nenhum trabalhador comum. Nio devem, contudo, estar
condenados a ter uma situagdo pior. Assim, se todos os trabalhadores tém
direito ao tergo de férias e décimo terceiro salirio, nio se afigura
razoavel extrair do §4°, do art. 39 da CF, uma regra para excluir essas
verbas dos agentes piiblicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos
eletivos.

12. O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na
composigio do padrio remuneratério mensal fixado para uma determinada
carreira ou cargo piblico. Nao €, porém, incompativel com o tergo
constitucional de férias e com o décimo terceiro saldrio, pagos em
periodicidade anual, sem qualquer adi¢do ao valor mensal da remuneragio.

[..]

16. Assim, a tese de incompatibilidade do terco de férias e do 13° saldrio
com o regime constitucional de subsidio levaria a inconstitucionalidade
ou a niao recep¢do de uma multiplicidade de leis que preveem essas
verbas para, por exemplo, magistrados, membros do Ministério Piiblico
e Secretarios de Estado. Esse resultado, no entanto, além de produzir uma
alteragdo profunda em regimes funcionais ja consolidados, ndo foi aquele
desejado pelo constituinte com a instituigdo do regime de subsidio.

17. Penso ser claro, assim, que ndo ha um mandamento constitucional que
exclua dos agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos,
a possibilidade de integrarem regimes que prevejam o pagamento de tergo
constitucional de férias e de décimo terceiro salario. Ndo se extrai
diretamente da Constituigdo, nem mesmo por um mandamento de
moralidade, uma vedagdo ao pagamento dessas parcelas. A definigdo sobre a
adequac@o de percepgdo dessas verbas esta inserida no espago de liberdade
de conformagio do legislador infraconstitucional. (grifei)

7. Percebe-se, do excerto transcrito, que o STF equiparou os agentes politicos, dentre
eles Magistrados € membros do Ministério Publico, aos servidores publicos, tendo em vista
que as duas espécies compdem o rol dos agentes publicos e, dessa forma, fazem jus ao
recebimento de 13° saldrio ¢ do adicional de férias.

8. A tese defendida pelo relator designado daquele Pretério, a qual subscrevo,
fundamenta-se na seguinte premissa: por ndo ver abuso nem contraste com a Constitui¢do ¢
por achar que o agente publico, inclusive o agente politico, ndo deve ter condi¢des mais
favordveis do que a dos demais trabalhadores, mas também ndo precisam ser piores,
considera-se que a concessdo de 13° salario ¢ adicional de férias € legitima.
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9. Os agentes piblicos, segundo leciona José dos Santos Carvalho Filho® sio o
“conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exercem uma fungdo piblica como prepostos do
Estado”, fungéo essa que pode ser remunerada ou ndo, definitiva ou transitoria, politica ou
juridica, enquanto os agentes politicos sio “aqueles aos quais incumbe a execugdo das
diretrizes tragadas pelo Poder Publico [...] Caracterizam-se por terem fungdes de direcdo e
orientagdo estabelecidas na Constitui¢do e por ser normalmente transitério o exercicio de tais
fungdes [...] a eles sdo aplicaveis normalmente as regras constantes da Constituigio,
sobretudo as que dizem respeito as prerrogativas e a responsabilidade politica”. Ja os
servidores publicos (incluindo os funcionarios publicos) seriam “os agentes que se vinculam
ao Estado por uma relagdo permanente de trabalho e recebem, a cada periodo de trabalho, a
sua correspondente remunerac¢do”.

10.  Assim, guardadas as devidas singularidades nas atuagles de cada espécie de agente
publico, percebe-se que, fundamentalmente, o que difere os agentes politicos dos servidores
publicos sdo o tipo de vinculo com o Estado (transitorio ou permanente) e o modo da
investidura nos respectivos cargos (elei¢do e concurso/livre nomeagao), que, a meu ver, niao
sdo suficientes para que sejam tratados de maneira divergente no que condiz a percepgdo de
13° salario e adicional de férias. Pelo contrario, observando o principio da impessoalidade,
que se relaciona ao principio da isonomia, verifico que ndo pode ser conferido tratamento
desigual a pessoas que prestam servigos ao Estado, seja qual for o seu vinculo.

11. Nesse diapasio, Margal Justen Filho' assegura que “a impessoalidade é uma faceta da
isonomia, tomando em vista especificamente a aplicagdo da lei pelo Estado. Todos so iguais
perante o Estado, o que ndo impede discriminagdes contempladas na norma constitucional ou
legal. Onde a norma legal néo discriminou, é vedado introduzir inovagdes diferenciadoras”.

12, Portanto, considerando que a Constituigdo Federal ndo vedou expressamente o
recebimento das multicitadas verbas por agentes politicos e, ainda, que o espirito da
impessoalidade constitucional transmutada em isonomia proibe a distingiio entre pessoas
iguais, torna-se vidvel o Estado arcar com pagamento de 13° salario e adicional de férias a
membros do Poder Legislativo, desde que haja disponibilidade orgamentaria e
compatibilidade com os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

13. Desse modo, ante o interpretado pela Corte Suprema, ndo visualizo, em consonancia
com o lavrado pela unidade técnica, ébice para que seja deferido o pagamento de tais
verbas a membros de Poderes Legislativos, tendo em vista que o intérprete da Constituiga@o
considera ser plausivel conceder tais garantias aos titulares de mandato eletivo que exercem
suas atividades por ordenamento popular.

4. Obtempero, ainda, sobre a desnecessidade de lei especifica para que se materialize a
percepgdo dos direitos aqui comentados. A meu entender, os direitos sociais, uma das
dimensdes dos direitos fundamentais®, nos quais se encontram o direito ao 13° salario e ao

3 CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 2016, pp. 752-753. 30 Ed. Sdo
Paulo: Atlas.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, 2016, p. 64. 12* Ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais.

5 Cf José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, 35* Ed. 2015, pp. 288-289. Sdo Paulo:
Malheiros), “podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem,
sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais [...] Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do
gozo dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real [...]".
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ter¢o constitucional de férias, sdo mormas constitucionais de eficacia plena® e possuem
aplicabilidade imediata’, isto €, ndo necessitam de normas infraconstitucionais para poderem
produzir efeitos plenos. Dessa forma, o Texto Magno garantiu que tais direitos deveriam ser
de imediato implementados, sendo prescindivel a promulgagdo de lei sobre o tema, Jjéa que sdo
normas self-executing”.

13. Vencido o primeiro quesito, no que condiz ao segundo questionamento do consulente,
em discordéncia a nobre unidade técnica, julgo ser exequivel o pagamento das referidas
verbas na mesma legislatura, desde que o orgamento vigente da Casa Legislativa suporte tal
sucumbéncia e os parimetros da Lei Complementar 101/2000 sejam respeitados. Sobre o
tema, vale colacionar, a seguir, excerto da Informagao 31/17 de lavra da COTEM:

Assim, tendo em vista a jurisprudéncia, as parcelas remuneratdrias de 13°
salario e adicional de férias tem natureza de subsidio, dai o dever de sua
fixagdo obedecer ao principio da anterioridade. Deste modo, lei que fixe 13°
salario e adicional de férias para os Vereadores, aprovada nesta legislatura,
somente podera ter eficicia na proxima.

16. A meu entender, entretanto, no que pese o disposto no art. 29, inciso VI, da Magna
Carta’, disciplinar que a legislatura subsequente deve suportar a revisio dos subsidios que foi
proposta e votada em periodo parlamentar anterior (principio da anterioridade), verifico que o
reconhecimento das parcelas remuneratorias do 13° salario e do adicional de férias ndo se
configura como novo subsidio, mas td0 somente representa a concepgio de um direito
constitucional que foi abalizado pelo STF em 2017.

17. Aponto que, no que pese a existéncia de um eventual aumento de despesa que deve ser
suportada pelos cofres publicos, ndo hd, na minha concepgdo, a concessdo de novos subsidios,
o que desobrigaria as Cdmaras Municipais a observar o principio da anterioridade em relagdo
ao pagamento de gratifica¢do natalina ¢ adicional de férias.

18. Nessa senda, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em decisdo unanime,
ao apreciar consulta similar a presente espécie'’, entendeu que para a fruigdo do adicional
constitucional de férias ndo seria necesséria a edig@o de lei especifica, tendo em vista que o
direito decorre diretamente da Constituigdo Federal e que, para o pagamento do direito, ndo
seria necessario observar o principio da anterioridade, tendo em vista o principio do
paralelismo das formas.

6 Cf Alexandre de Moraes, apud José Afonso da Silva, (Direito Constitucional, 29* Ed. 2013, p. 11. Sao Paulo:
Atlas), “sdo normas constitucionais de eficacia plena aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituigéo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses,
comportamentos e situagdes, que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular”.

7 Art. 5°, §1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

8 Cf. Dirley da Cunha Jr. (Curso de Direito Constitucional, 6 Ed. 2012, pp. 166-167. Salvador: Jus Podivm), a
doutrina norte-americana classifica as normas constitucionais, quanto a aplicabilidade, como self-executing
provisions (auto-executaveis) e not self-executing provisions (ndo auto-executaveis). No Brasil, Ruy Barbosa
seguiu tal classificag@o e anotou que as normas auto-aplicaveis (self-executing) sio aquelas dotadas de aptidzo
para gerar, desde logo, os efeitos juridicos a que se destinam, independentemente da atuagio do legislador
ordinario, tendo em vista que sdo completas e capazes para exprimir tudo o que intenta e realizam tudo o que
exprimem. Para o nomeado Pontes de Miranda, sdo “normas bastantes em si” ao dispensarem regulamentago
para a sua aplicagao.

9 Art. 29. [...] VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos
na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos [...]

10Processo TCE/MG n° 913240. Disponivel em http://tcnotas.tce. mg.gov.br/tcjuris/Nota/Buscar Arquivo/682503.
Acessoem 11/4/2018.
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19.  Assim, ante tudo o que foi discutido exaustivamente, julgo ser legitimo o pagamento
de 13° saldrio e de adicional de férias aos agentes politicos, dentre eles incluidos aqueles que
exercem a vereanga em municipalidades, desde que exista prévia dotagdo orgcamentaria
suficiente para suportar os gastos e, ainda, necessita-se que sejam respeitados os pardmetros
definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme dispde o art. 169, §1°, inciso
I, da Carta Magna, o qual colaciono a seguir:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragio de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgédos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder piblico, s6 poderio ser feitas:

| - se houver prévia dotacio or¢camentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(grifei)

20.  Portanto, para que seja factivel o pagamento das multicitadas verbas, com as devidas
vénias a opinido ministerial, ndo € necessario a observancia ao principio da anterioridade,
visto tratar-se de garantia preexistente, bastando que exista dotagdo orgamentdria suficiente
para suportar o impacto financeiro e, também, que se respeitem os ditames da LRF, mormente
no que se relaciona aos limites de despesa com pessoal, conforme estabelecido pelo art. 169
da Constitui¢do Federal.

21.  Ante todo o exposto, voto para que este Tribunal adote a seguinte deliberagéo:

a) conhecer a presente Consulta, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no arts. 157, inciso I, e 158, do Regimento Interno do
TCM-CE;

b) cientificar o interessado, Sr. Paulo César Lopes Vasconcelos, a respeito desta
decisdo, com fulcro no art. 1° inciso XXVIII da Lei Estadual 12.160/1993,
informando-lhe que:

b.1) € constitucional o reconhecimento do direito & gratificagdo natalina (13°
salario) e ao adicional de férias (1/3), previstos no art. 7°, incisos VIII e XVII,
da Constituigdo Federal, aos agentes politicos, inclusive daqueles ocupantes de
cargos eletivos, como os membros do Poder Legislativo municipal;

b.2) para o pagamento de tais parcelas ndo se aplica o previsto no art. 29,
inciso VI, da Constitui¢do Federal, tendo em vista que a natureza dos eventuais
acréscimos das despesas com pessoal ndo representam a concessio de novos
subsidios;

b.3) para que sejam concedidos tais direitos e para que ocorram seus
pagamentos, € necessdrio que exista dotagdo orgamentaria capaz de suportar o
impacto das despesas e, ainda, que se respeitem os ditames da Lei
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Complementar 101/2000, conforme estabelecido pelo art. 169 da Constituigdo
Federal; e

c) autorizar o arquivamento dos autos.

E como voto.

Fortaleza, em {2 de qwng  de2018.

=

b

b
SRRV
Conselhc&w\Subs&ituto Davi Barreto

‘ 'RE\LATOR
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Os Vereadores abaixo subscritos, nos termos do artigo 124, INCISO Il do
Regimento Interno, propdem a seguinte emenda 2 PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 002/2022.

Objetivando incluir os Dirigentes maximos das Autarquias, bem como os
servidores equiparados a Secretario Municipal, a exemplo do Procurador, a presente

emenda pleiteia preencher a lacuna e amparar esses agentes politicos.

EMENDA SUBSTITUTIVA 001/2022

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 002/2022.

Insere o § 4° no art. 23 da Lei Organica do
Municipio de Amontada, para garantir aos
secretarios municipais, equiparados e dirigentes
maximos das Autarquias os direitos previstos no
art. 7°, VIl e XVII e art. 39, §3° da Constituicdo
Federal de 1988 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, faz saber que o Plenario aprovou e ela promulga a seguinte
Emenda a Lei Organica:

Art. 1° Insere o § 4° no art. 23 da Lei Organica do Municipio de Amontada:

§ 4° Os Secretarios Municipais, equiparados e
dirigentes maximos das Autarquias  serdo
remunerados por subsidio, um terco de férias e
décimo terceiro salario.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Emenda a Lei Orgénica
correrdo a conta das dotagdes orcamentérias previstas e consignadas na respectiva

Lei Orgamentaria Municipal.
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UDO EM PLENARIO

Art. 3° Os efeitos financeiros desta Emenda a Lei Orgénica tém aplicabilidade

a partir do exercicio financeiro de 2022, passando a vigorar no curso da presente
legislatura.

Art. 4° A presente emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua

publicacéao.
Znarlo Pﬂcmto de Oliveira, aos 23 de fevereiro de 2022.

Antomo ObIO Vasconcelos
reador — PSB

Antonig’ Sobrinho da Silva
reador — MDB

/J{[Z% )/% brﬁ %;ggfiﬁ{éf;u& d@&buﬁiﬁ

osé Ferreira de Sousa
Vereador — PV Vereador - MDB

Marcos Caio Magal es Rodrlgur aria Slrnara Saldanha Freltas

Vereador — PT Vereadora - PP

gaco Raim

igefredo Sa
Vereador — MDB

Rodrigues
Vereador — PP

/0 a/é/n,, v e, g/)v/ '~ CAMARA MUNICIPAL:

DE AMONTADA
Valdenir Marques Chaves ¥ )Aprovado. L¥ Tuane—

Vereador - MDB ( ) Oesaprovado.
{ )Arquivado.

Em,_\ [ 03 /0020

7Pa.ulo Berg MWW e %/

Presidente
CAMARA MU NICIPAL CAMARA MUNICIPA
DE AMONTADA DE AMONTADA

o< Aprovado. 1% Fuane—

( ) Desaprovado.
Em, 5 /02 /039 e

( )Arquivado.
@_ Em, Q5 /0L /0
Presidente

Presidente
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PARECER N° 003/2022
PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO,
SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
002/2022 E EMENDA SUBSTITUTIVA N° 001/2022.

I - Relatorio:

A Proposta de Emenda a Lei Orgénica n® 002/2022, de autoria dos Vereadores Antonio
Arnobio Vasconcelos, Antonio Sobrinho da Silva, Jorge Ribeiro Siebra, José Ferreira de Sousa,
Marcos Caio Magalhdes Rodrigues, Maria Sirnara Saldanha Freitas, Paulo Berg Melgaco,
Raimundo Sigefredo Santos Rodrigues, Valdenir Marques Chaves, objetiva “Insere o § 4° no art.
23 da Lei Orgéanica do Municipio de Amontada, para garantir aos secretarios municipais os direitos
previstos no art. 7°, VIII e XVII e art. 39, §3° da Constituigdo Federal de 1988 e da outras
providéncias.”.

A Proposta foi protocolada nesta Casa Legislativa em 14 de fevereiro de 2022, na mesma
toada os autores protocolaram a emenda substitutiva n° 001/2022 a Proposta em aprego, que tem
por objetivo incluir os equiparados a secretarios municipais e dirigentes maximos das autarquias.

Seguindo o regular tramite foram encaminhados a Comissido de Finangas e Orgamento
que exarou pareceres favoraveis.

Em seguida, seguiram para esta Comissdo para analise e emissdo de parecer quanto os
aspectos afetados a esta Comissao.

E o relatorio.

II - Fundamentacio:

A Proposta de Emenda em enfoque esta redigida em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer
o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,
cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Quanto a iniciativa esta em consonancia com o inciso I do art. 44 da Lei Organica:

Art. 44 — A Lei Organica Municipal podera ser emendada
mediante proposta:
I — De 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara municipal;

Quanto ao quérum de votagao, a Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria
absoluta dos Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e qualificada, nos termos da Lei
Organica, em dois turnos.

Todo o rito de alteragdo da Lei Organica deve obediéncia ao art. 29 da Constituigdo
Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Cimara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
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estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do

, respectivo Estado e os seguintes preceitos:

E importante lembrar que os secretarios municipais sdo agentes politicos, conforme
estabelecem a legislagdo e a doutrina; e que, assim, submetem-se ao regime juridico remuneratorio
proprio dos subsidios. Portanto, aplica-se o que foi decidido no Recurso Extraordinario n°
650.898/RS.

Quanto ao mérito, a proposi¢do legislativa se alicerga no o direito social dos Secretarios
Municipais, equiparados e dirigentes maximos das Autarquias ao 13° salario e tergo constitucional
de férias.

III - Opinido:

Portanto, entendemos que a Proposta de Emenda a Lei Organica n® 002/2022 e a Emenda
Substitutiva n® 001/2022 sob analise preenchem todos os pressupostos legais e constitucionais
vigentes de admissibilidade.

Por isso, opinamos pela sua regular tramitagao.

E o Parecer.
/ Amontada — CE., 23 de fevereiro de 2022.
( #
/ L YI/W/)%"4 <o

Valdenir Marques Chaves V

Relator

IV — Decisao da Comissio de Justica e Redacao.

Analisadas as contextualizagdes e argumentagdes do relator, a Comissdo de Justiga e
Redagio, segue o parecer do relator, manifestando-se FAVORAVEL a Proposta de Emenda a Lei
Organica n° 001/2022, para que em seguida tenha a continuidade regimental nesta Camara de
Vereadores.

Amontada — CE., 23 de fevereiro de 2022.

Wt Saungho SCredzs, /\M%yw WGl CM/R/@ b1

Maria Sirnara Saldanha Freitas Valdenir Marques Chaves ~—Jorge eiro Siebra
Presidente Relator - Membro

(x ) a favor, pelas conclusdes do ( x ) a favor, pelas conclusdes do ( x ) a favor, pelas conclusdes

parecer. parecer. do parecer.

() contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagio do
parecer. parecer. parecer.
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PARECER N° 002/2022

PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO E F[NANCAS,
SOBRE O PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
002/2022.

I - Relatério:

A Proposta de Emenda a Lei Organica n® 002/2022, de autoria dos Vereadores:
Antonio Arnobio Vasconcelos, Antonio Sobrinho da Silva, Jorge Ribeiro Siebra, José Ferreira
de Sousa, Marcos Caio Magalhdes Rodrigues, Maria Sirnara Saldanha Freitas, Paulo Berg
Melgago, Raimundo Sigefredo Santos Rodrigues ¢ Valdenir Marques Chaves, que “Altera a
Sessdo V — Da Remuneragdo dos Agentes Politicos, da Lei Organica do Municipio de
Amontada, garante aos vereadores os direitos previstos no art. 7°, VIII e XVII e art. 39, §3° da
Constitui¢do Federal de 1988 e da outras providéncias”.

A Emenda foi protocolado na Casa no dia 14 de fevereiro de 2022, apds sua leitura
na 1* Sessao Ordinaria, ficou apto ao recebimento de emendas.

Em 23 de fevereiro foi protocolada a Emenda Substitutiva n® 001/2022, dos mesmos
autores, visando ampliar o rol de atingidos pelos direitos a que se propde a presente Proposta
de Emenda a Lei Organica.

Seguindo os tramites regimentais, foram encaminhados a esta Comissao para analise
dos aspectos afetados.

E o relatério.

II - Fundamentacao:

A proposta de Emenda a Lei Organica, ja anexado o seu substitutivo tem por objetivo
garantir aos Secretdrios Municipais, Equiparados e Dirigentes Maximos das Autarquias os
direitos constitucionais de 13° ¢ 1/3 de férias.

Observa-se que a propositura que tramita nesta Casa cumpre os requisitos impostos
pelos incisos I e IT do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, nestes termos:

CAMARA MiUNICIPAL Art.16... _ N |
DE AMONTADA I - estimativa do 1mpacto 01'<;amentano-ﬁnancen'0 no

exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois

P ROTO CO Lo subsequentes;

g . ' 50 IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
Recebido em; &2 IQ'Q"/—’ tem adequag¢do orgamentaria e financeira com a lei

Sew!dor_ 100 0179 orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
Matricula:__()00 plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Quantos aos limites estabelecidos, constata-se:
I. Atende ao exigido pelo art. 20, inciso ITT da Lei Complementar n® 101/2000, em que
determina que o Gasto com Pessoal ndo ultrapasse 54% da RCL para o Poder Executivo;

2. Atende ao exigido pelo art. 22, paragrafo tnico da LC n° 101/2000, em que
determina o Limite Prudencial para o Poder Executivo; e,
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3. Atende ao exigido pelo art. inciso I, do § 1° do art. 59 LC n® 101/2000, em que
determina o Limite de Alerta para o Poder Executivo;

1T - Opiniao:

Considerando os fundamentos legais, bem como andlise do atendimento das
exigéncias da Lei, exaro parecer favordvel ao Proposta de Emenda a Lei Organica n°
002/2022, acompanhada da Emenda Substitutiva n°® 001/2022.

Por fim, passo o presente parecer na forma Regimental para analise dos demais
membros desta Comissdo, em seguida para a Comissio de Justiga ¢ Redagdo.

E o Parecer.

Amontada — CE., 23 de fevereiro de 2022.

}%)}Z ﬁ%’ra@/x»

Relator
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IV — Decisao da Comissiao de Orcamento e Financas

Analisadas as contextualizagdes e argumentacoes do Relator, a Comissdo de
Orgamento e Finangas, por maioria, segue o parecer manifestando-se FAVORAVEL a regular
tramitagdo da Proposta de Emenda a Lei Organica n® 002/2022, constando o voto contrario do
membro Raul Cacau de Meneses.

1 5 sz«»—l/\‘*ﬂ‘ o Sevde ./i%'
José Ferreira de Sousa ]

Presidente -

(x ) a favor, pelas (x ) a favor, pelas
conclusdes do parecer. conclusdes do parecer.

) a favor, pelas
conclusdes do parecer.

() contra, pela reprovagdo ( ) contra, pela reprovagio (X ) contra, pela reprovagio
do parecer. do parecer. do parecer.
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