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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de promover a adequada gestio,
organizagdo, preservagdo e disponibilizagdo do acervo documental do Poder Legislativo de
Amontada e o cumprimento das normas legais e arquivisticas aplicaveis a Administra¢cdo Publica.
Atualmente, o acervo documental encontra-se armazenada sem a adequada organizacio arquivistica,
sem as devidas identifica¢des das pastas de arquivo morto e pastas AZ, auséncia de identificacdo das
ruas e numeragdo das estantes, além das pastas estarem sem a organiza¢do em ordem cronoldgica e
sem catalogacdo. Esse cenario dificulta a localizagio, o controle, a recuperagio e a preserva¢io dos
documentos, comprometendo a eficiéncia dos servigos administrativos e aumentando os riscos
relacionados a integridade e a disponibilidade das informagdes publicas e outros riscos como:

1.1.1. Redugio da eficiéncia administrativa: tempo excessivo gasto na busca por documentos;
1.1.2. Retrabalho e aumento dos custos operacionais: necessidade de refazer tarefas ou
solicitagdes por falta de informagdes acessiveis;

1.1.3. Risco de decisées administrativas inadequadas: quando informagées necessarias ndo sio
localizadas de forma tempestiva, integra e confiavel;

1.1.4. Decisdes incorretas: tomadas com base em dados incompletos ou desatualizados;

1.1.5. Dificuldade de prestagao de contas: falta de comprovacdo documental em auditorias ou
fiscalizacoes.

1.1.6. Invalida¢do de atos administrativos: falta de respaldo documental em licitagGes, contratos,
nomeagoes etc;

1.1.7. Deterioragio fisica: documentos armazenados inadequadamente;

1.1.8. Perda definitiva de documentos histéricos: que deveriam ser preservados
permanentemente;

1.1.9. Inexisténcia de controle de copias e versdes: causa confusdo e inseguranca juridica.

1.2. Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada mostra-se necessdria para a execug¢do
das atividades de levantamento e diagndstico do acervo, higienizagdo, expurgo, recuperacio,
organizacio, classificagdo, avaliagio e catalogagdo documental, bem como para a elaboragdo e
implantag¢io dos instrumentos de gestdo arquivistica e a implementagdo de sistema informatizado de
Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED).

1.3. Os servigos deverido observar, dentre outras, as seguintes normas:

1.3.1. Lein?8.159/1991 (PNAPP);

1.3.2. Lein®12.527/2011 (LAI);

1.3.3. Lein?13.709/2018 (LGPD);

1.3.4. Lein®14.133/2021;

1.3.5. Decreton®10.278/2020;

1.3.6. Resolugdes e Instrugdes Normativas do CONARQ;

1.4. Dessa forma, a contratacio pretendida constitui medida necessaria para solucionar as
deficiéncias atualmente existentes na gestdo do acervo documental, assegurar a preservacdo do
patriménio documental do Poder Legislativo e estabelecer condigdes adequadas para o acesso,
controle, seguranc¢a e recuperagdo das informagdes institucionais, promovendo maior eficiéncia
administrativa, seguranca juridica, transparéncia e continuidade das atividades publicas.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. Ha previsdo da contratagdo Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2026, conforme detalhado:
2.1.1. ID PCA no PNCP: 06582555000175-0-000001/2026.

2.1.2. Publicag¢ido do PNCP: 13/05/2025.

2.1.3. Ultima atualizagio: 21/05/2026.

2.1.4. ID do item no PCA: 58.

2.1.5. Classe/Grupo: Empresa para servigos técnicos e profissionais diversos.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A empresa contratada dever4 atender aos requisitos exigidos no Termo de Referéncia para os
itens contratados, garantindo o cumprimento das especificagdes e das normativas apliciveis.

3.2.  Pretende-se licitar o objeto descrito no Termo de Referéncia por Menor Prego Global;

3.3. A contratagdo devera observar os seguintes requisitos:

3.4. A contratada dever4 entregar, no minimo:

3.4.1. Acervo documental organizado correspondente a 15 anos;

3.4.2. Documentos classificados;

3.4.3. Mapa completo do arquivo;

3.4.4. Identificagio fisica das caixas;

3.4.5. Identificacdo das estantes;

3.4.6. Identificagdo das ruas;

3.4.7. ldentificagdo das prateleiras;

3.4.8. Sistema GED implantado;

3.4.9. Usudrios cadastrados;

3.4.10. Treinamento realizado;

3.4.11. Plano de Classificacio;

3.4.12. Cédigo de Classificacio;

3.4.13. Manual de Gestio Documental;

3.4.14. Manual Arquivistico;

3.4.15. Tabela de Temporalidade;

3.4.16. Relatério Final dos Servicos;

3.5. A Contratada devera observar, no que couber, os Critérios de Sustentabilidade, consoante ao
Art. 52 da Instrugdo Normativa n® 1, de 19 de janeiro de 2010;

3.6. Nao sera admitida a subcontratagio do objeto contratual;

3.7. Ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n? 14.133,
de 2021;

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Foi realizado o levantamento de mercado com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada
para atender a necessidade da Cdmara Municipal de Amontada, mediante analise de contratacdes
semelhantes realizadas por este e por outros 6rgios. Para tanto, foram consultados editais, termos de
referéncia, contratos e demais instrumentos correlatos, visando identificar metodologias, boas
praticas e solugbes técnicas aplicaveis a prestagdo de servigos arquivisticos, compreendendo o
levantamento do acervo documental, elaboragio de projeto arquivistico, limpeza, recuperacio,
organizacdo, catalogacdo, implantagdo e licenca de Sistema de Gerenciamento Eletronico de
Documentos (GED), de modo a garantir eficiéncia, seguranga, preservac¢io e acesso aos documentos
institucionais.

5. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

5.1. Os precos abaixo estimados foram resultantes de pesquisas de precos direta junto a
fornecedores, conforme previsto no Inciso IV do Artigo 52 da IN n? 65/2021. Essa busca identificou
itens e objetos que atendem ao objetivo da contratagdo, proporcionando uma base sélida para
estabelecer os valores de referéncia estimados para o presente processo de contratagio.

Item Especificacdo Unid. | Quant. Ul\lziet(:;ﬁa Média Total
Prestacdo de servicos técnicos de
expurgo, limpeza, recuperacio,

01 | organizagdo, avaliacio documental e | Serv. 15 R$ 7.766,67 R$ 116.500,05

classificagdo do acervo abrangendo um
periodo de 15 anos.

pp |loplemiydn do Sisems GELL o) o 01 | R$14.966,67 | RS$14.966,67
parametrizacio da classificacio .
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documental, cadastramento das unidades
administrativas, arquivos e cria¢do da
estrutura  organizacional, incluindo
treinamento para a utilizacio do sistema
GED e fundamentos arquivisticos.

Prestagdo de servicos técnicos de
elaboragio de Projeto de Gestio
Arquivistica, Plano de Classificacdo,
Tabela de Temporalidade Documental
(TTD), Manual de Gestdo Documental em
conformidade com os principios e
diretrizes estabelecidos na Lei n2 8.159,
de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre
a Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados (PNAPP).

03 Serv. 01 R$ 28.533,33 R$ 28.533,33

Licenca de uso do Sistema GED, incluindo
hospedagem com suporte remoto para
04 | gestdo do ciclo de vida documental, Més 12 R$ 4.900,00 R$ 58.800,00
gerenciamento da TTD e integracdo com
classificacdo documental.

Média Total R$ 218.800,05

5.2. A solugédo estd estimada em R$ 218.800,05 (duzentos e dezoito mil, oitocentos reais e cinco
centavos).

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. A solugdo proposta consiste na contratagio de empresa especializada para a execucdo de
servigos técnicos arquivisticos destinados ao tratamento, organizacio, preservacdo e gestido do
acervo documental da Cdmara Municipal de Amontada. Para subsidiar a definigdo da solugio e
possibilitar o conhecimento da realidade documental existente, no exercicio de 2025 foi realizado um
levantamento situacional, no 4&mbito da Compra Direta n® 008/2025, com o objetivo de identificar as
condigdes atuais do acervo, sua forma de armazenamento, o espaco fisico disponivel e estimar o
volume de documentos existentes. A partir desse levantamento prévio e basico, foi realizado calculo
estimativo da quantidade de folhas e pastas, considerando-se o volume médio de documentos
acondicionado nos diferentes tipos de unidades de arquivamento identificadas.

6.2. O levantamento situacional realizado em 2025 evidenciou que o acervo documental da Cimara
Municipal de Amontada apresenta significativo volume documental e condi¢des inadequadas de
armazenamento e organiza¢do. O espaco fisico destinado ao arquivo mostra-se insuficiente e
inadequado para a adequada conservagdo e gestdo dos documentos, sendo constatada a utilizacdo de
estantes em aco em poucas quantidades para o armazenamento do acervo. Verificou-se, ainda, que os
documentos se encontram armazenados de forma inadequada, sem uma sistemética consolidada de
classificagdo, organizagdo e controle documental, inclusive quanto ao controle de copias e versdes,
circunstdncia que dificulta a localizagdo, recuperagio, preservagdo e adequada utilizacdo das
informagdes produzidas e recebidas pela Cimara Municipal.

6.3. Com base no levantamento realizado e no calculo estimativo do volume médio acondicionado
nas unidades de arquivamento existentes, foi identificada a existéncia aproximada de 290 pastas AZ e
2.436 caixas de arquivo morto, correspondendo a uma estimativa de aproximadamente 2.293.900
folhas de documentos. Ressalta-se que os quantitativos apresentados possuem cariter estimativo,
tendo sido obtidos mediante levantamento situacional e célculo médio do volume documental,
servindo como referéncia para o dimensionamento da solugio e dos servigos a serem contratados,
sem prejuizo da realiza¢do de levantamento técnico detalhado pela empresa contratada no inicio da
execugdo dos servigos.

6.4. Diante desse diagnostico, a solugdo compreendera o levantamento detalhado e a conferéncia do
acervo, a elaboragdo de projeto arquivistico compativel com as normas técnicas e a legislagio
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aplicavel, bem como a defini¢io de metodologias e procedimentos para o tratamento documental.
Serdo contempladas atividades de higienizagdo e limpeza técnica dos documentos, recuperacio
daqueles que apresentem danos passiveis de intervengio, organizacio fisica e intelectual do acervo,
classificagdo, catalogagio, identificagdo, acondicionamento e ordenagido adequada dos documentos,
observando-se os principios da Arquivologia e as melhores praticas de gestio documental. As
medidas propostas deverdo contribuir para a racionalizagdo do espago fisico, a preservacido da
memodria institucional e a melhoria das condi¢des de conservagio e acesso aos documentos piiblicos.
6.5. Complementando o tratamento arquivistico, serd implantado sistema de Gerenciamento
Eletrénico de Documentos (GED), contemplando, conforme definido no projeto e no Termo de
Referéncia, as atividades de digitalizagio, indexagio, cadastramento, organizagdo e disponibilizacdo
das informacOes de maneira estruturada e segura. A implantacio do GED dever4 ser realizada de
forma integrada ao tratamento fisico do acervo, permitindo a localizagdo e recuperagio mais agil dos
documentos, a redugdo da dependéncia do suporte fisico, o fortalecimento dos mecanismos de
transparéncia e acesso a informacdo, a melhoria da eficiéncia administrativa e o suporte a tomada de
decisdes.

6.6. Dessa forma, a solugdo proposta ndo se limita a simples organizacio fisica dos documentos, mas
contempla uma abordagem integrada de diagndstico, tratamento arquivistico, preservacio,
organizacao, controle e gestdo eletronica do acervo documental, buscando solucionar as deficiéncias
identificadas no levantamento situacional realizado em 2025 e estabelecer condigdes adequadas e
permanentes para a gestio dos documentos da Cidmara Municipal de Amontada. A contratagio
permitird, ainda, conferir maior controle sobre a produgio, tramitagdo, armazenamento, localizagio,
acesso e preservagido dos documentos institucionais, contribuindo para a seguranga, integridade e
disponibilidade das informacgdes ptblicas.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

7.1. A execucdo integral do contrato por um tinico prestador de servigos permite garantir que todas
as etapas, desde o expurgo e limpeza e organizagdo do acervo, sejam conduzidas de forma
coordenada e integrada. Parcelar a contratagdo dos servigos de gestdo de arquivos poderia resultar
em uma prestagdo fragmentada e desigual, comprometendo a uniformidade e consisténcia das
atividades realizadas ao longo do processo.

7.2. A contrata¢do de um Unico prestador de servigos para realizar todas as atividades necessarias
proporciona uma maior garantia de qualidade e eficiéncia. Isso ocorre porque o prestador terd uma
compreensdo abrangente de todas as fases do processo e poderd implementar metodologias
consistentes em todas as etapas. Além disso, a comunicagdo entre os diferentes setores envolvidos
serd mais direta e eficaz, minimizando possiveis falhas ou inconsisténcias.

7.3. Optar pelo ndo parcelamento da contratagdo permite otimizar recursos, tanto financeiros
quanto operacionais. Ao concentrar a execu¢do dos servicos em um Unico prestador, evita-se a
necessidade de coordenar multiplos fornecedores e gerenciar contratos separados. Isso reduz a
burocracia administrativa e simplifica 0 acompanhamento e controle das atividades, possibilitando
uma gestio mais eficiente dos recursos disponiveis.

7.4. Diante dos beneficios mencionados, ¢ justificivel optar pelo ndo parcelamento da contratagio
dos servigcos de gestdo de arquivos. Essa abordagem contribui para assegurar a uniformizacio,
qualidade, eficiéncia, otimizacdo de recursos na prestagdo dos servigos, resultando em uma gestéo
mais eficaz e satisfatoria dos arquivos da Camara Municipal de Amontada.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Pretende-se promover a organizagio da gestio documental da Camara Municipal de
Amontada, por meio de expurgo, limpeza, recuperagdo, organizagdo, avaliagdo documental e
classificagido do acervo fisico acumulado ao longo de 15 (quinze) anos. Espera-se assegurar a correta
identifica¢do, preservacio e tratamento técnico dos documentos, em conformidade com os principios
arquivisticos, reduzindo riscos de perda, deterioragio e extravio das informagdes, bem como
otimizando os espacos fisicos destinados ao arquivo e proporcionando maior eficiéncia na
localizagdo, consulta e controle do acervo documental. Além disso, é pretendido a elaboracdo de um
Projeto de Gestdo Arquivistica, contemplando o Plano de Classificagdo, a Tabela de Temporalidade
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Documental (TTD), o Manual de Gestdo Documental e a capacitacdo da equipe responsavel pelo
arquivo, garantindo a padronizagdo dos procedimentos internos e a observancia das diretrizes
estabelecidas pela Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a Politica Nacional de
Arquivos Publicos e Privados.

8.2. Busca-se, ainda, implantar um Sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED)
devidamente parametrizado, com cadastramento das unidades administrativas, estrutura
organizacional, classificagdo documental e integracdo a Tabela de Temporalidade Documental,
possibilitando o gerenciamento completo do ciclo de vida dos documentos. A disponibilizacdo da
licenca de uso do sistema, incluindo hospedagem, suporte remoto e treinamento dos usudrios,
permitird maior celeridade na tramitagio dos documentos, facilidade de acesso as informagdes,
fortalecimento da transparéncia administrativa, incremento da seguranga e rastreabilidade dos
registros, além de proporcionar maior eficiéncia operacional, redu¢io de custos com processos
manuais e suporte a tomada de decisdes.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
9.1. Nao ha nenhuma necessidade de adaptagdo direta no ambiente fisico para inicio das atividades
desta tipologia de servigos.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

10.1. Esta Casa Legislativa possui todos os seus departamentos abrigados em um mesmo enderego,
e possui um Unico centro de compras, de modo que € possivel assegurar com certeza absoluta a
inexisténcia de contrata¢des correlatas ou interdependentes que possam interferir na futura
contratagdo.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS
11.1. N&o se vislumbra a ocorréncia de significativos impactos ambientais gerados pela contratacio
do objeto deste estudo.

12. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

12.1. Este Estudo Técnico Preliminar ressalta que a contratagdo da solugdo apresentada demonstra
ser ndo apenas tecnicamente exequivel, mas também fundamentalmente necesséria, considerando as
demandas e objetivos da instituigdo.

12.2. Com base nas analises e consideragdes apresentadas, é concluido que a contratagdo proposta é
plenamente vidvel, atendendo as exigéncias técnicas e operacionais necessarias para o alcance dos
objetivos estabelecidos pela Cimara Municipal de Amontada.

Amontada - CE., 04 de agosto de 2026.

Q{l\(»\x& QmLav\L\;umm cQLLW\@_
aria Leiliane Teixeira de Lima
Diretora de Planejamento



