_ ' ) CV D BESSA LTDA
@G 4 ACT Auditoria Municipal

ASSESSORIA

IMPUGNAGCAO AO EDITAL K o

- o N e
PREGAO ELETRONICO N2 005/2026 — CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA/CE
Processo Administrativo n? 2026.07.21.01

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA/CE
Com ciéncia a:
— Presidente da Camara Municipal de Amontada/CE.

CV D BESSA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 40.150.258/0001-
99, operando sob a marca ACT Auditoria Municipal, com sede na Travessa 31 de Margo, n2 914,
Sala B, Centro, Itaicaba/CE, neste ato representada por seu sécio Carlos Vinicius Damasceno
Bessa, brasileiro, portador do RG n2 2005099017743 SSPDS/CE e do CPF n2 059.126.043-30, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133, de 1°
de abril de 2021, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregdo Eletrdnico n? 005/2026 (Processo Administrativo n? 2026.07.21.01), promovido por
esta Camara Municipal, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestagado de
servigos técnicos arquivisticos, incluindo levantamento, elaboragdo de projeto arquivistico,
limpeza, recuperagdo, organizagdo e catalogagdo do acervo, bem como implantagdo e licenga de
uso de sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED), pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas.

|. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

O item 13.1 do Edital estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o
instrumento convocatério, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame, fixada para 04/09/2026 (sexta-feira), as 08h30min.

Contados 3 (trés) dias Uteis retroativamente a partir de 04/09/2026, tem-se: 03/09/2026
(quinta-feira) como o primeiro dia util anterior a sessdo; 02/09/2026 (quarta-feira) como o
segundo; e 01/09/2026 (terca-feira) como o terceiro e ultimo dia util que antecede o certame.
A presente impugnacio é protocolada dentro do prazo legal e editalicio, com data-limite em
01/09/2026.
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Presentes os pressupostos de legitimidade e tempestividade (art. 164, caput, da Lei n®
14.133/2021, c/c item 13.1 do Edital), passa-se a exposi¢do das razdes de fato e de direito que

fundamentam o presente pedido.

Il. DO OBJETO E DOS DOCUMENTOS DA CONTRATACAO

O Pregdo Eletronico n? 005/2026 tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigos técnicos arquivisticos — levantamento, elaboragdo de projeto arquivistico,
limpeza, recuperagdo, organizagdo e catalogagdo do acervo documental da Camara Municipal
de Amontada — cumulada com a implantagdo e o licenciamento de uso de sistema de
Gerenciamento Eletrénico de Documentos (GED), estruturada em lote Unico, no valor estimado
de RS 218.800,05, com julgamento pelo menor preco global e modo de disputa aberto, para

vigéncia contratual de 12 (doze) meses.

Conforme consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) realizada em
25/08/2026, foram publicados exclusivamente os seguintes documentos do certame: (i) Edital;
(ii) Anexo | — Termo de Referéncia; (iii) Anexo Il — Minuta de Contrato; e (iv) Aviso de Licita¢3o.
Ndo constam publicados o Estudo Técnico Preliminar (ETP) nem o Documento de Formalizagdo
da Demanda (DFD), ambos expressamente referenciados no préprio Termo de Referéncia (itens
1.2 e 2.5) como fonte da justificativa técnica e econémica da contratagdo — sendo que o item
2.5 do Termo de Referéncia chega a autorreferenciar-se como "o presente Estudo Técnico
Preliminar”, indicio de que o texto foi originalmente redigido para instrumento diverso, sem a

devida adequagao ao presente processo.

Verificou-se, ainda, que os itens 13.7 do Termo de Referéncia e 9.8 da Minuta de Contrato
reproduzem, de forma idéntica, cldusula que menciona "aviso de dispensa eletrénica de
licitagdo" — modalidade distinta da presente contratagao, que se processa por Pregao Eletronico
—, circunstancia que constitui indicio adicional de reaproveitamento de minutas-modelo sem a

devida adequagdo ao objeto e a modalidade ora licitados.

Tais circunstancias, por si sO, ja revelam fragilidades no processo de elaboragao dos
instrumentos convocatorios, que se somam as irregularidades de fundo a seguir demonstradas
e que comprometem, na origem, a verificagdo pelos interessados da adequagdo do

planejamento da contratagao.
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.1 - DA AUSENCIA DE DIMENSIONAMENTO OBJETIVO DO ACERVO, DA UTILIZACAO
INADEQUADA DO PERIODO TEMPORAL COMO FATOR QUANTITATIVO E DA IMPOSSIBILIDADE
DE FORMAGAO, COMPARAGAO, MEDICAO E FISCALIZAGAO DOS PREGCOS

I1l. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

O primeiro vicio da presente licitagdo encontra-se na auséncia de dimensionamento objetivo do
acervo documental e dos servigos tecnoldgicos que compdem a contratagdo. A falha
compromete toda a cadeia do procedimento: a estimativa do valor, a elaboragdo das propostas,
o julgamento objetivo, a analise da exequibilidade, a execugdo, a fiscalizagdo e o pagamento.

Na pagina 2 do Termo de Referéncia (Anexo 1), o item 01 foi estruturado da seguinte forma:

e unidade: "Serv.";

e quantidade: 15;

e valor médio unitario: RS 7.766,67;
¢ valor médio total: RS 116.500,05.

A descri¢do informa que o servigo de expurgo, limpeza, recuperagdo, organizagdo, avaliagao e
classificacdo compreendera acervo correspondente a um periodo de 15 anos. Como o valor de
RS 7.766,67 foi multiplicado por 15 para alcangar o total de RS 116.500,05, verifica-se que, na
pratica, cada ano documental foi utilizado como fator quantitativo para a formagao do preco

— em substituicdo a qualquer unidade fisica de medi¢do do servico.

O periodo de 15 anos pode delimitar cronologicamente o acervo a ser tratado, mas ndo constitui
unidade objetiva de medic¢do do servico. Um determinado exercicio pode possuir poucas caixas
e reduzido numero de documentos, enquanto outro pode concentrar milhares de paginas,
dezenas de caixas e documentos em condigdes precarias de conservagdo. O esforgo necessario
n3o decorre da simples passagem do tempo, mas do volume fisico, da tipologia documental, do

estado de conservagdo e das intervengdes efetivamente exigidas.

N3o existe no Termo de Referéncia qualquer informagdo sobre:

quantidade de metros lineares do acervo;

* numero de caixas, pastas, estantes e prateleiras;

quantidade aproximada de documentos e paginas;

distribuicdo do acervo por exercicio e por espécie documental;
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* percentual de documentos que exigird recuperacao;

* estado de conservacdo do acervo;

e quantidade de documentos sujeitos a expurgo ou eliminagéo;
¢ volume que devera ser classificado, catalogado e acondicionado;
e quantidade e especificagdo dos materiais de acondicionamento;
* numero de paginas que sera digitalizado ou submetido a OCR.

A inconsisténcia é ainda mais evidente porque o proprio Termo de Referéncia, no item 1.1.2,
inclui a "identificagdo do volume documental" entre as atividades que serdo executadas pela
futura contratada. Em outras palavras, a Administragdo pretende licitar e precificar o
tratamento do acervo antes de conhecer o seu volume, transferindo para depois da contratagdo
uma providéncia que deveria ter sido realizada durante o planejamento (art. 18, caput, Lei n2
14.133/2021).

O mesmo ocorre no item 6.2 do Termo de Referéncia, segundo o qual os servigos serdao
executados mediante ordens de servigo periddicas contendo "a relagdo e a quantidade de
servigos a serem executados". A definicdo posterior dos quantitativos por ordens de servigo nao
corrige a deficiéncia do edital. Ao contrario, comprova que parcela essencial do objeto somente
sera determinada depois da disputa, quando as propostas ja tiverem sido apresentadas e o prego

global ja estiver contratado.

Assim, dois licitantes podem elaborar propostas baseadas em premissas inteiramente
diferentes. Um pode considerar que o acervo possui cinquenta metros lineares, enquanto outro
pode estimar duzentos metros. Um pode considerar que haverd apenas limpeza e organizagao,
enquanto outro pode incluir recuperagdo de grande quantidade de documentos danificados. As
propostas resultantes ndo serdo economicamente comparaveis, ainda que apresentadas sob o
mesmo valor global — violagdo direta ao principio do julgamento objetivo (art. 52, Lei n?
14.133/2021).

A deficiéncia de dimensionamento também atinge os componentes tecnoldgicos do objeto. O
Termo de Referéncia (item 1.4) exige sistema GED com hospedagem, multiplos usudrios
simultaneos, OCR, assinatura digital, workflow, backups, trilhas de auditoria e inteligéncia
artificial integrada a provedores como OpenAl/GPT, Anthropic/Claude, Google Gemini e AWS
Textract. Todavia, ndo informa:
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e numero de usuarios cadastrados e simultaneos;

e quantidade de unidades administrativas;

e capacidade minima de armazenamento;

¢ volume inicial de documentos a ser migrado;

e quantidade mensal de documentos e paginas processadas;

e consumo estimado de OCR,;

* consumo estimado de tokens ou documentos processados por inteligéncia artificial;
* quantidade de assinaturas digitais e fluxos de trabalho;

o frequéncia, retencdo e forma de restauragao dos backups;

e disponibilidade minima do sistema;

* prazos de atendimento e solugdo de chamados;

critérios de portabilidade e exportagdo dos dados no encerramento contratual.

O item 5.3 do Termo de Referéncia agrava a indefinicdo ao afirmar que o GED contemplara a
digitalizagdo "quando prevista no projeto". Ocorre que o préprio projeto arquivistico também
sera elaborado pela futura contratada, apds a celebragao do contrato (TR, item 1.3). Desse
modo, a quantidade de documentos a digitalizar — atividade diretamente relacionada a mao de
obra, armazenamento, OCR e custos tecnoldgicos — serd definida apenas depois da

apresentacao e aceitacdo do prego.

A falha repercute diretamente na estimativa de RS 218.800,05. Ndo é possivel aferir a
razoabilidade do valor unitario de RS 7.766,67 por "servi¢o", do valor de RS 14.966,67 para
implantacdo ou da mensalidade de RS 4.900,00 do GED sem conhecer a dimensdo fisica do
acervo, a quantidade de documentos digitais, a capacidade da infraestrutura e o consumo dos

recursos tecnoldgicos.

A apresentac¢do de uma denominada "média unitaria" ndo substitui a memoria de calculo exigida
pelo art. 62, XXIIl, "i", da Lei n2 14.133/2021. Para que os pregos consultados sejam comparaveis,
os fornecedores utilizados na pesquisa precisam ter recebido a mesma descrigdo quantitativa do
objeto. Se ndo foram informados metros lineares, caixas, paginas, usudrios, armazenamento,

OCR e consumo de inteligéncia artificial, cada fornecedor pode ter cotado uma solugdo baseada
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confiabilidade.

A auséncia de quantitativos também impede o estabelecimento de critérios objetivos de
medigdo e pagamento. O item 8.1 do Termo de Referéncia e a clausula 6.1 da minuta contratual
limitam-se a prever pagamento em até 30 dias mediante apresentagdo de nota fiscal e
aprovacgao genérica pela Camara Municipal. Nao estabelecem:

® quais etapas autorizam o faturamento;
e como sera medida cada uma das 15 unidades de servico;

* se o pagamento ocorrerd por exercicio documental tratado, por metro linear, por caixa,
por produto entregue ou por més;

e quais documentos comprovarao a execugao;

e critérios de recebimento provisério e definitivo;

e percentual de pagamento correspondente a cada entrega;
e indicadores de qualidade, produtividade e conformidade;
* hipdteses objetivas de glosa ou redugdo do pagamento.

Consequentemente, a Administracdo ndo terda parametro previamente estabelecido para
verificar quanto foi efetivamente executado e qual valor deve ser pago. O simples ateste de uma
nota fiscal, por si sO, ndo substitui critérios de medicdo estabelecidos antes da licitagdo,
tampouco caracteriza o Instrumento de Medicao de Resultado exigido pelo art. 62, XXlll, "g", da
Lei n? 14.133/2021.

Da fundamentacdo juridica. A Lei n? 14.133/2021 determina, em seu art. 62, XXIll, alineas "a",
"e","g" e"i", que o Termo de Referéncia contenha a definicdo do objeto com seus quantitativos,
o modelo de execugdo, os critérios de medicdo e pagamento vinculados a resultado e a
estimativa do valor acompanhada dos precos unitarios referenciais, memoérias de calculo e
documentos de suporte. O art. 18, §12, incisos IV e VI, exige que o Estudo Técnico Preliminar
apresente as estimativas das quantidades e do valor da contratagdo, acompanhadas das
respectivas memorias de cédlculo e documentos de suporte. O art. 23 estabelece que o valor
estimado deve considerar as quantidades contratadas, a economia de escala e as peculiaridades

do local de execugdo. Mesmo na hipdtese de orgamento sigiloso, o art. 24 preserva a obrigacdo
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de divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias a

elaboragdo das propostas.

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, item 4.1.4 ("Estimativas das quantidades"), é
expresso ao exigir que seja apresentada a relagdo entre a demanda prevista e os quantitativos a
serem contratados, com as respectivas memoérias de cdlculo, nos autos do processo de
contratagdo, acompanhadas dos documentos que lhes ddao suporte. No mesmo sentido, o
Acdrddo n? 1.262/2020-TCU-Plenario fixa que, em contratagdes de prestagdo de servicos cuja
remuneragdo dependa de estimativa de volume ou horas de trabalho, a Administragao deve
providenciar o detalhamento do grau de qualidade exigido e fazer a prévia estimativa da
quantidade necessaria a execug¢do, sob pena do que o Tribunal denomina "paradoxo lucro-
incompeténcia" — o risco de a Administragdo remunerar a ineficiéncia do prestador justamente
pela auséncia de parametro prévio de dimensionamento. O Acérddo n? 916/2015-TCU-Plenario,
aplicavel por analogia dada a natureza tecnolégica de parte do objeto, reforca a necessidade de
parametros objetivos para o adequado dimensionamento de contratagdes que envolvam
componente de tecnologia da informagao.

Quanto aos critérios de medigdo e pagamento, os Acérddos n? 786/2006-TCU-Plendrio e n?
648/2025-TCU-Plenario sustentam, em conjunto, que o pagamento deve estar vinculado a
produtos ou resultados previamente definidos em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis — parametro ausente tanto no Termo de Referéncia

quanto na minuta contratual do presente certame.

Da insuficiéncia da justificativa previsivel da Administragdo. E provavel que a CAmara Municipal
responda que a fiscalizagdo contratual, a ser exercida por servidor designado (TR, item 6.3), e a
expedicdo de ordens de servigo periddicas (TR, item 6.2) ja asseguram o controle necessario
sobre a execug¢do. Esse argumento ndo resolve o vicio apontado, por duas razées autbnomas:
primeiro, porque a fiscalizagdo subjetiva exercida durante a execugdo ndo substitui a definicao
prévia, no instrumento convocatério, de critérios objetivos de medigdo — a Lei n? 14.133/2021
exige que tais critérios estejam definidos antes da disputa, exatamente para permitir a
formulagdo de propostas comparaveis e o julgamento objetivo (art. 52 c/c art. 62, XXIil, "g");
segundo, porque a definicdo de quantidades por ordens de servigo futuras ndo supre a auséncia
de dimensionamento no or¢amento estimado, uma vez que o prego global ja tera sido fixado

antes de qualquer levantamento real do volume a ser executado.
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N3do se trata de exigir precisdo absoluta sobre cada documento existente, mas de exigir
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levantamento técnico razoavel e suficiente para que todos os interessados formulem suas
propostas a partir da mesma realidade. A Administragdo poderia utilizar, de forma combinada,
metros lineares, caixas, documentos, paginas, percentual estimado de recuperagdo e produtos
arquivisticos, além de estabelecer capacidades minimas e franquias mensurdveis para o GED.

Registre-se, por fim, que dos documentos publicados no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas ndo consta o Estudo Técnico Preliminar, tampouco o Documento de Formalizagdo da
Demanda, ambos referenciados no préprio Termo de Referéncia como fonte da justificativa dos
quantitativos. A auséncia de publicagdo desses instrumentos, por si s6, impede que qualquer
interessado verifique se a memodria de cdlculo ora reclamada existe em algum documento
interno ndo divulgado — circunstancia que reforga, e ndo afasta, o vicio ora apontado, a luz do

dever de publicidade dos elementos de planejamento da contratag3o.

Do pedido. Diante do exposto, requer-se a suspensdo do certame e a retificagdo do Termo de
Referéncia, para que a Camara Municipal de Amontada:

a) apresente inventario ou diagndstico preliminar do acervo, indicando metros lineares, caixas,
pastas, documentos, paginas, estado de conservagao e distribuicdo por periodo e tipologia;

b) substitua a unidade genérica "Servigo", quantidade 15, por unidades objetivamente
mensurdveis, ou apresente memdria técnica que demonstre, de forma verificavel,

metodologia utilizada;
c) estabelega o quantitativo estimado de digitalizagdo, indexagdo e OCR;

d) dimensione a solugdo GED quanto a usuarios, armazenamento, migragdo, processamento,
assinaturas, OCR, inteligéncia artificial, backups, suporte e niveis minimos de servigo;

e) disponibilize as memdrias de calculo dos quantitativos e do valor estimado, bem como os

documentos que deram suporte a pesquisa de pregos;

f) estabeleca produtos, etapas, critérios de aceitagdo, medi¢do, recebimento e pagamento

objetivamente verificaveis; e

g) apds as corregdes, revise a estimativa do valor da contratagdo e promova a republicagdo do
edital, com reabertura integral do prazo para apresentagdo das propostas.

A manutencdo do edital em sua forma atual impede a elaboragdo de propostas sérias e

comparaveis, favorece licitantes que adotem premissas subdimensionadas, amplia o risco de
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alteracGes contratuais e impossibilita o controle objetivo da execugdo e dos pagamentos, em

afronta aos principios do planejamento, da transparéncia, da competitividade, do julgamento

objetivo e da economicidade.

n.2- DAJNDEVIDA AGREGAGAO DE SERVICOS TECNICAMENTE AUTONOMOS EM LOTE UNICO,
DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO E DA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE AGRAVADA PELAS VEDAGCOES AO CONSORCIO E A SUBCONTRATACAO

O Edital do Pregao Eletronico n2 005/2026 adotou o critério de julgamento pelo menor prego
global por lote, reunindo em um unico lote quatro itens que, embora relacionados a gestdo
documental, apresentam natureza técnica, estrutura de custos, forma de execug¢do, profissionais

e mercados fornecedores distintos.
O lote Unico, no valor estimado de RS 218.800,05, encontra-se assim composto:

e item 01 — expurgo, limpeza, recuperagdo, organizagdo, avaliacdo e classificagdo fisica do
acervo: RS 116.500,05 (= 53,2%);

¢ item 02 — implantacdo e parametrizacao do sistema GED, cadastramento das unidades

administrativas e treinamento: RS 14.966,67;

e item 03 — elaboragdo de Projeto de Gestdo Arquivistica, Plano de Classificagao, Tabela de
Temporalidade e manuais: RS 28.533,33 (= 13%);

* item 04 - licenca de uso, hospedagem e suporte do sistema GED durante 12 meses: RS
58.800,00.

Os itens 02 e 04, somados, correspondem a aproximadamente 33,7% do valor global — todo ele
referente ao mercado de tecnologia da informacdo (implantagao, hospedagem, licenga, suporte,
OCR, assinatura digital, workflow, inteligéncia artificial e backups).

A prépria estruturacdo do orcamento em itens separados, com descri¢des, valores e prazos
proprios, demonstra que as parcelas possuem identidade econémica e funcional
individualizavel. O Termo de Referéncia, entretanto, limita-se a declarar, nos itens 3.1 e 4.1, que
o julgamento ocorrerd pelo menor preco global por lote, sem apresentar qualquer estudo
técnico ou econémico que demonstre por que todas as parcelas precisam ser adjudicadas a

mesma empresa.

O item 01 possui natureza predominantemente operacional e presencial. Envolve limpeza,

expurgo, recuperagao, classificagdo, organizagao fisica, identificagdo de caixas, estantes, ruas e
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prateleiras, demandando mao de obra, materiais de conservagdo e atuagdo direta no arquiVo-ea™

Camara Municipal.

O item 03 possui conteudo técnico-intelectual préprio. Compreende a elaboragdo de Projeto de
Gestdo Arquivistica, Plano e Cdédigo de Classificagdao, Tabela de Temporalidade Documental,
Manual de Gestdao Documental e Manual Arquivistico. Seus produtos sdo documentos técnicos

definidos e passiveis de entrega, avaliagdo e recebimento auténomos.

Os itens 02 e 04 pertencem ao mercado de tecnologia da informagdo. Abrangem implantacao,
parametrizagdo, hospedagem, licenga de uso, manutengdo, suporte, segurancga, OCR, assinatura
digital, workflow, inteligéncia artificial, backups e demais funcionalidades de uma solug3o de
GED oferecida em ambiente web.

s

A relagdo funcional existente entre essas atividades ndo é suficiente para caracterizar
indivisibilidade técnica. Servigos distintos podem contribuir para uma solugdo integrada sem que
precisem ser executados pela mesma pessoa juridica. O Plano de Classificagdao e a Tabela de
Temporalidade, por exemplo, podem ser elaborados por empresa ou profissional especializado
e posteriormente parametrizados no GED, desde que o edital estabele¢a padrdes de integragdo,

formatos de entrega, responsabilidades e critérios de aceitagao.

Da mesma forma, a empresa responsavel pelo tratamento fisico do acervo pode organizar,
classificar e identificar caixas e documentos segundo os instrumentos arquivisticos aprovados,
enquanto a fornecedora do sistema realiza a configuragdao, a hospedagem e o suporte
tecnoldgico. A integragdo entre essas parcelas constitui matéria de planejamento e gestdo

contratual, ndo fundamento automatico para eliminar o parcelamento.

O préprio cronograma confirma a autonomia das entregas. O projeto arquivistico e a
implantagdo do sistema devem ser concluidos em até 30 dias; o treinamento ocorrerd apods a
implantagdo; a organizagao fisica podera se estender por até 12 meses; e a licenga do GED tera
duragdo de 12 meses. H3, portanto, produtos, etapas e periodos de execugdo distintos, passiveis

de coordenacdo pela Administragdo.

Caso o planejamento tenha concluido que o parcelamento seria tecnicamente inviavel ou
economicamente desvantajoso, essa conclusdo deveria estar acompanhada de demonstracao
concreta, com avaliagdo de mercado e comparagdo entre cenarios. Seria necessario comprovar,

por exemplo:

* quais atividades somente podem ser executadas pela mesma empresa;
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e quais riscos técnicos decorreriam da contratacao separada;
® por que esses riscos ndo poderiam ser tratados por requisitos de interoperabilidade;
e qual economia de escala seria obtida com o lote Unico;

e quanto custaria a Camara administrar dois ou trés contratos;

e quantas empresas atuam em cada segmento;

e quantas empresas possuem, simultaneamente, experiéncia arquivistica, equipe de

conservagao, sistema GED préprio e estrutura de protecdo de dados;
e qual seria a diferenga estimada entre o prego global e a soma de contratagdes parceladas.

Nenhuma dessas demonstragées consta do Edital, do Termo de Referéncia ou da minuta
contratual disponibilizados aos interessados — nem tampouco do Estudo Técnico Preliminar,
que, conforme ja registrado, sequer foi publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

7

A auséncia de justificativa é especialmente grave porque a reunido dos itens restringe
objetivamente o universo de potenciais concorrentes. Uma empresa especializada em
conservagao e organizacao fisica de arquivos pode possuir plena capacidade para executar o
item 01, mas ndo ser proprietdria ou fornecedora de uma plataforma GED. Uma empresa de
tecnologia pode possuir solu¢do GED madura e aderente a Prova de Conceito, mas ndao manter
equipe propria para limpeza, recuperagdo e organizagdo fisica de documentos. Uma consultoria
arquivistica pode possuir capacidade para elaborar o Plano de Classificagdo e a Tabela de

Temporalidade, mas ndo comercializar licengas de software.

No modelo adotado, essas empresas sdo impedidas de disputar as parcelas para as quais
possuem capacidade, porque somente sera aceita proposta para o lote completo. O resultado é
a concentragdo da disputa em empresas verticalmente estruturadas para executar todas as
atividades ou em fornecedores que assumam parcelas alheias a sua especialidade, incorporando

custos de intermediacdo ao prego ofertado.

A restricdo é ampliada pelo item 4.6.9 do Edital, que proibe a participagdo de pessoas juridicas
reunidas em consoércio, sem apresentar qualquer justificativa especifica. Simultaneamente, o
item 4.6 do Termo de Referéncia estabelece que "ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto
contratual". Registre-se, ademais, que a prépria minuta contratual (cldusula 4.1) veda apenas a
"subcontratagdo total do objeto" — redagdo que diverge da vedagdo irrestrita constante do
Termo de Referéncia. Essa divergéncia entre os préprios instrumentos do certame ndo
enfraquece o vicio apontado; ao contrario, evidencia que a vedagdo a subcontratagdo nao foi
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objeto de reflexdo uniforme e deliberada dentro do processo, reforcando a conclusao de que a
barreira 4 cooperagdo empresarial n3o decorreu de andlise técnica, mas de reproducao acritica

de cldusulas padronizadas.

Cria-se, portanto, uma barreira tripla & competigdo: primeiro, a Administragdo reune servigos
pertencentes a segmentos diferentes em lote Unico; segundo, impede que empresas
especializadas nesses segmentos apresentem propostas apenas para as parcelas que executam;
e terceiro, proibe — ou, na melhor das hipdteses, deixa em aberto de forma contraditdria entre
os proprios instrumentos — que essas empresas se relinam em consorcio ou utilizem a

subcontratacdo para complementar suas capacidades.

Essa combinag3o n3o decorre necessariamente da natureza do objeto, mas de uma escolha
administrativa que precisava ser técnica e economicamente motivada. A Administragdo ndo
pode agregar atividades distintas e, em seguida, impedir todos os mecanismos legitimos de
cooperagdo empresarial sem demonstrar que tais restricdes sdo indispensaveis a execugao

contratual.

Da fundamentagio juridica. O art. 18, §12, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021 determina que o
Estudo Técnico Preliminar contenha as justificativas para o parcelamento ou para o ndo
parcelamento da contratagdo. O art. 47, inciso Il e §12, estabelece que as licitagdes de servigos
devem observar o principio do parcelamento quando ele for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, considerando a responsabilidade técnica, o custo administrativo de
varios contratos, a ampliacio da competicio e a necessidade de evitar a concentracdo de

mercado.

N3o basta afirmar que se pretende contratar uma "solugdo como um todo". A reunido do objeto
depende de demonstragdo de que o beneficio econémico ou técnico da contratagdo conjunta
supera a reducdo da competitividade. A decisdo deve resultar de levantamento de mercado e
comparacgdo entre alternativas, e ndo de simples preferéncia administrativa por um contrato

global.

A Stmula n2 247 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que, nos objetos divisiveis, deve ser
admitida a adjudicagdo por item quando ndo houver prejuizo para o conjunto ou perda de
economia de escala, justamente para permitir a participagao de empresas que possuem
capacidade para executar parcelas auténomas, ainda que ndo tenham estrutura para realizar a

totalidade do objeto.
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No Acorddo n? 791/2024-TCU-Plenario (Rel. Min. Vital do Régo, Processo TC-005.570/2024-7), o
Tribunal deu ciéncia ao Conselho Regional de Enfermagem do Espirito Santo sobre duas
impropriedades no Pregio Eletrénico n? 90001/2024 diretamente aplicaveis ao presente caso:
a previsdo de vedac3o a subcontratagdo sem justificativa nos estudos técnicos preliminares, em
desconformidade com o art. 99, inciso |, alinea "a", da Lei n2 14.133/2021; e a auséncia de
justificativas adequadas no estudo técnico preliminar quanto a inviabilidade técnica ou
econdmica do n3o parcelamento do objeto, contrariando a Simula TCU 247 e os arts. 18, §1¢,
inciso VIII, e 47, inciso 1, da Lei n2 14.133/2021 — exatamente os dois vicios ora apontados,

reunidos no mesmo precedente.

No mesmo sentido, o Acérdio n® 1.272/2026-TCU-Plenario reafirmou que a jurisprudéncia
consolidada na Simula 247 exige o parcelamento do objeto para ampliar a competitividade
sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, tendo rejeitado a manutengao
de lote tnico fundamentada em alegacdes genéricas de indivisibilidade técnica, risco de falhas
de integragdo e otimizagdo de custo total de propriedade — precisamente o tipo de justificativa

abstrata que, no presente certame, sequer chegou a ser apresentada.

O caso da Camara Municipal de Amontada possui, ainda, precedente particularmente préximo
no Acérddo ne 2.763/2013-TCU-Plenério. Naquele processo, o TCU examinou licitagdo que
reuniu, em um uGnico lote, licencas de software de gerenciamento eletrénico de documentos,
digitalizacdo documental e certificados digitais, e determinou que, caso a Administragao
pretendesse manté-las em lote Unico, demonstrasse nos autos a inviabilidade técnica ou

econdmica de licitar separadamente as licengas de software e os servigos de digitalizagao.

A semelhanca com o presente certame ¢ direta. Em Amontada, foram reunidos no mesmo lote
o tratamento fisico do arquivo, a elaboragdo de instrumentos arquivisticos, a implantagdo do
GED e o seu licenciamento mensal. Se, no precedente mencionado, o TCU exigiu demonstragao
especifica para a reunido de licengas de software e digitalizagdo, com maior razdo deve ser
fundamentada a agregacdo de software com expurgo, limpeza, recuperagdo fisica,

acondicionamento, projeto arquivistico e elaboragdo de manuais.

Da insuficiéncia da justificativa previsivel da Administragdo. E provavel que a Camara Municipal
responda que a integragdo entre o tratamento fisico do acervo e o sistema GED ¢é indissociavel,
por se tratar de uma "solugdo Unica" de gestao documental, ou que a fiscalizagdo de um unico
contrato é operacionalmente mais simples do que a de multiplos ajustes. Nenhum dos dois

argumentos afasta o vicio. Primeiro, porque integracao funcional ndo equivale a indivisibilidade
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técnica — o proprio TCU, no Acérddo n? 2.763/2013, rejeitou esse raciocinio em caso anélggc:—”
exigindo demonstragdo concreta, ndo presungdo de integragdo. Segundo, porque a facilidade
administrativa de gerir um Unico contrato é precisamente um dos fatores que a lei manda
ponderar — e n3o presumir automaticamente superior — em face do dever de ampliar a

competicdo e evitar a concentragdo de mercado (art. 47, §19, 1ll).

A Administracdo poderia afastar o parcelamento caso comprovasse, mediante estudo técnico,
que a contratagio separada provocaria perda relevante de economia de escala,
incompatibilidade tecnolégica insuperdvel, fragmentagdo de responsabilidade ou custo
administrativo desproporcional. Nenhuma dessas circunstancias, entretanto, foi demonstrada

nos documentos disponibilizados.

A justificativa também n3o pode ser construida somente depois da impugnagdo. A motivagao
para o lote tnico deveria ter sido produzida na fase preparatdria, com base em levantamento
de mercado e andlise das alternativas possiveis. A posterior apresentagdo de argumento
genérico de "integracdo", "facilidade de fiscalizagdo" ou "responsabilidade unica" ndo substitui

estudo comparativo de viabilidade técnica e econémica.

O lote uUnico repercute, inclusive, na pesquisa de pregos. Fornecedores especializados
exclusivamente em arquivo fisico, projeto arquivistico ou software GED podem oferecer pregos
mais competitivos em suas areas, enquanto uma cotagdo global tende a limitar a consulta a
empresas que afirmem executar todas as parcelas. Sem a comparagdo entre precos por

segmento e preco global, ndo ha demonstragéo de que a agrega¢do proporciona economia.

N3o se defende um fracionamento excessivo ou a cria¢do de contratos desnecessarios. O que se
exige é a avaliagdo real das parcelas tecnicamente auténomas, que poderia conduzir,
exemplificativamente, a seguinte estrutura: parcela destinada ao diagnostico, tratamento,
recuperacdo e organizag3o fisica do acervo; parcela destinada a elaboragdo dos instrumentos
técnicos de gestdo arquivistica; e parcela destinada a implantagéo, licenciamento, hospedagem
e suporte do sistema GED. A definigdo final da divisdo cabe a Administracdo, desde que baseada
em estudo técnico e econdmico, acompanhada de requisitos de integracdo e de

responsabilidades claramente estabelecidas.

Do pedido. Diante dessas circunstancias, mostra-se indispensével a suspensdo do certame para

que a Cdmara Municipal de Amontada:
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a) disponibilize a anélise técnica e econémica que fundamentou a reunido dos quatro itens B

lote Gnico, caso ela tenha sido efetivamente elaborada durante a fase preparatoria;

b) realize levantamento do mercado fornecedor de cada parcela, identificando a existéncia de
empresas especializadas em tratamento fisico, consultoria arquivistica e fornecimento de
GED;

c) compare os custos e beneficios da contratagdo global com a adjudicagdo separada das
parcelas tecnicamente autébnomas;

d) promova o parcelamento do objeto, caso ndo seja comprovada a inviabilidade técnica ou

econdmica da divisdo;

e) caso pretenda manter o lote Unico, apresente demonstragdo concreta da economia de escala,
dos riscos de integracdo, dos custos administrativos e da efetiva existéncia de competicao

suficiente para a totalidade do objeto;

f) reavalie e motive especificamente a proibigdo de participagdo em consdrcio e a vedagao a
subcontratac3o, sanando ainda a divergéncia de redagdo entre o Termo de Referéncia e a

minuta contratual sobre o alcance dessa vedagao;

g) adeque as exigéncias de qualificagdo técnica as parcelas efetivamente licitadas, evitando que
empresas sejam obrigadas a demonstrar experiéncia em segmentos distintos para disputar

servigos autbnomos; e

h) ap6s a redefinigdo da estratégia de contratacdo, revise a pesquisa de pregos e promova a
republicagdo do edital, com reabertura integral do prazo para apresentacao das propostas.

A manutencdo do lote Gnico, sem demonstragdo de sua necessidade e associada a vedagdo de
consércios e de subcontratagao, restringe indevidamente a competigcdo, concentra o mercado,
dificulta a obteng3o da proposta mais vantajosa e afronta os principios do planejamento, da

motivac3o, da competitividade, do parcelamento e da economicidade.

.3 — DA PROVA DE CONCEITO ELIMINATORIA SEM ROTEIRO DETALHADO, CRITERIOS
OBJETIVOS DE ACEITACAO E PRAZO MiNIMO DE PREPARAGAO

0 item 11 do Termo de Referéncia estabelece a realizagdo de Prova de Conceito — PoC para a
licitante classificada em primeiro lugar, com a finalidade de demonstrar a aderéncia do sistema

GED as especificagdes técnicas exigidas pela Cdmara Municipal de Amontada.
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A presente impugnacgdo ndo questiona a possibilidade juridica de realizagdo da Prova de~

Conceito, tampouco sua aplicagdo exclusivamente ao licitante provisoriamente classificado em

primeiro lugar. Essas providéncias encontram respaldo no art. 17, §39, da Lei n2 14.133/2021.

O vicio estd na adocdo de procedimento integralmente eliminatério, com exigéncia de
atendimento de 100% das funcionalidades, sem que o edital estabelega roteiro detalhado de
testes, prazo minimo de preparagdo, dados de entrada, resultados esperados e critérios

objetivos suficientes para orientar a demonstragao e limitar a atuagdo da comissdo avaliadora.

Nos termos dos itens 11.1 a 11.5 do Termo de Referéncia, a Prova de Conceito: sera aplicada ao
licitante classificado em primeiro lugar; possuira carater eliminatério; exigira atendimento de
100% dos requisitos obrigatérios; provocara desclassificagdo automatica pela auséncia de
qualquer funcionalidade; n3do admitird telas simuladas, protétipos ou funcionalidades em
desenvolvimento; exigira sistema em pleno funcionamento e banco de dados operacional; e

devera ser concluida no prazo mdaximo de oito horas.

A combinacdo dessas regras atribui a PoC capacidade de decidir integralmente o resultado da
licitagdo. A licitante que deixar de demonstrar uma Unica funcionalidade sera automaticamente
desclassificada, ainda que apresente o menor preco global e ainda que o problema decorra de
interpretacdo divergente, configuragdo, credencial, arquivo de teste, indisponibilidade de

internet ou falha momentanea.

Apesar da gravidade dessa consequéncia, o Termo de Referéncia apresenta apenas uma relagdo

geral de funcionalidades, sem descrever como cada uma sera efetivamente testada.

O item 11.3 afirma que a comissdo utilizara "lista de verificagdo contendo os requisitos deste
Termo de Referéncia". Essa previsdo ndo esclarece se serdo avaliadas somente as
funcionalidades relacionadas no item 11.6.2 ou todas as especificagdes constantes dos itens
1.4.1 a 1.4.23, que incluem hospedagem, manutengdo evolutiva, backups, workflow,
compartilhamento, inteligéncia artificial, multiplos provedores de IA e outras funcionalidades

n3o reproduzidas integralmente na relagdo minima da PoC.

A duvida é relevante porque o item 11.2 determina que o sistema devera atender "integralmente
as especificacdes técnicas estabelecidas neste Termo de Referéncia", enquanto o item 11.6.2
apresenta uma lista intitulada "Requisitos Obrigatdrios". Ndo estd definido qual desses

conjuntos sera utilizado para calcular o atendimento de 100%.
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Também ndo foram previstos, para cada teste: identificagdo numérica e requisito tecmco
correspondente; objetivo especifico da avaliagdo; sequéncia de comandos que deverd ser
executada; massa de dados e arquivos que serdo utilizados; formato e tamanho dos documentos
de teste; resultado esperado; tempo maximo de processamento; evidéncia necessdria a
aprovacdo; limite aceitdvel de erros; critério para distinguir falha da solugdo de falha de
infraestrutura; indicacdo de quem fornecerd equipamentos, internet, certificados e credenciais;
regra para repeticdo de teste interrompido por motivo alheio a licitante; e forma de registro da

avaliacdo e da decisdo da comissao.

A auséncia desses elementos pode ser demonstrada por funcionalidades concretamente
exigidas. Para o OCR, o edital ndo informa quais documentos serdo utilizados, seu idioma,
resolucdo, legibilidade, quantidade de paginas ou percentual minimo de reconhecimento
considerado satisfatério. Sem esses parametros, um mesmo resultado podera ser considerado

suficiente por um avaliador e insuficiente por outro.

Para a pesquisa documental, exige-se "recuperagdo imediata"”, mas ndo existe definicdo do
tempo maximo de resposta, da quantidade de registros existentes no banco de teste ou da

infraestrutura em que a consulta sera realizada.

Para a assinatura digital ICP-Brasil, ndo esta definido quem fornecera o certificado, as

credenciais, os documentos de teste e os demais componentes necessarios a demonstragao.

Para o mapa grafico do arquivo, ndo foram definidos padrao visual, escala, elementos minimos,
forma de navegacdo ou resultado esperado. A simples expressdo "mapa grafico" admite

solugdes tecnicamente distintas, sem que seja possivel saber previamente qual delas sera aceita.

Para a autenticacdo em dois fatores, ndo se esclarece se o segundo fator devera ocorrer por
aplicativo autenticador, e-mail, SMS ou outro mecanismo, nem quem fornecera os dispositivos

e contas necessarios ao teste.

Para as rotinas de inteligéncia artificial, exigidas nas especificagdes gerais do GED, ndo existe
indicacdo dos documentos que serdo processados, dos resultados minimos esperados, do
provedor a ser utilizado, das credenciais de acesso ou da tolerancia aplicdvel as respostas

probabilisticas produzidas pelos modelos.

Portanto, a relagdo de funcionalidades ndo equivale a roteiro de testes. Informar que o sistema
devera possuir OCR, assinatura digital, pesquisa, mapa do arquivo e controle de movimentagbes
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apenas descreve o que sera observado em sentido amplo, mas ndo estabelece como a comissiie==""

concluira, de maneira uniforme e reproduzivel, que cada requisito foi atendido.

O Edital, na se¢o destinada ao julgamento da proposta, contém apenas clausula genérica sobre
avaliagdo de amostras (item 9.19), sem qualquer mengdo especifica a Prova de Conceito — o
que sugere reaproveitamento de cldusula padronizada, ndo redigida para o objeto ora licitado.
Nem essa clausula genérica, nem o item 11 do Termo de Referéncia, estabelecem antecedéncia

minima entre a convocagdo e a realizagdo da prova.

A auséncia de prazo minimo é particularmente grave. Sem antecedéncia definida, a
Administracdo podera convocar a primeira colocada para realizar uma demonstracdo extensa,
com duracdo de até oito horas, em periodo insuficiente para preparacdo e deslocamento,
transformando a regra em fator de incerteza e desigualdade entre os concorrentes. Também
ndo ha previsdo sobre: endereco ou modalidade da demonstragdo; realizacdo presencial ou
remota; equipamentos que deverdo ser utilizados; disponibilidade e velocidade da conexao;
possibilidade de utilizacio de ambiente em nuvem; responsabilidade por interrupcdes de
energia ou internet; ordem de apresentag3o das funcionalidades; intervalos e pausas dentro das
oito horas; composicdo e qualificagdo técnica da comissdo; gravagdo audiovisual da sessdo;
geracdo e preservacdo dos logs; modelo de relatério conclusivo; prazo para acesso ao relatério

e as evidéncias; e manifestacdo da licitante antes da decisdo definitiva de desclassificagdo.

O Edital assegura genericamente a presenca dos demais interessados e a divulgagdo do resultado
pelo sistema. Essas previsdes s3o positivas, mas ndo suprem a auséncia de roteiro técnico,

critérios de aceitacdo e registro das evidéncias que fundamentardo o resultado.

A exigéncia de atendimento de 100% dos requisitos ndo é automaticamente ilegal quando todos
eles forem comprovadamente essenciais. Entretanto, quanto maior a consequéncia da falha,
maior deve ser a precisio das regras de avaliagdo e a motivagdo da essencialidade de cada
requisito. No presente caso, todas as funcionalidades foram classificadas indistintamente como
obrigatdrias, sem indicagdo de quais sdo essenciais a necessidade imediata da Camara e quais
representam recursos complementares, evolutivos ou de conveniéncia. Ndo consta dos
documentos disponibilizados justificativa técnica para que a auséncia de qualquer

funcionalidade — mesmo periférica — provoque a desclassificagéo integral da proposta.

A proporcionalidade da regra é ainda mais questionavel porque o GED corresponde apenas a
uma parcela do lote global. Uma falha na demonstragdo de determinada funcionalidade

tecnoldgica provoca a perda da proposta referente também ao tratamento fisico do acervo e a
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elaboracio dos instrumentos arquivisticos, embora essas atividades ndo sejam avaliadas-na~

Prova de Conceito.

A exigéncia de que a solucdo esteja integralmente pronta e ndo dependa de qualquer
desenvolvimento futuro também precisa ser compatibilizada com o préprio objeto licitado. O
item 02 prevé expressamente a implantagdo do sistema, a parametrizagdo da classificagdo
documental, o cadastramento das unidades administrativas, a criacdo da estrutura
organizacional e o treinamento apds a contratagdo. Sem uma distingdo entre funcionalidades
estruturais que precisam existir previamente, parametrizagdes especificas a serem realizadas
para a Camara, cadastros que somente poderdo ser concluidos apds o levantamento do acervo
e adaptacbes admitidas durante os 30 dias de implantagdo, a vedagdo absoluta a qualquer
desenvolvimento ou adaptac3o futura pode favorecer apenas empresas que ja possuam sistema
configurado de maneira idéntica as especificagdes do edital, afastando solugbes capazes de

atender integralmente a necessidade apos a legitima fase de implantacao.

Da fundamentagdo juridica. O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido,
em seu item 5.4.1.2, orienta que o edital deve indicar as condi¢des de realizagdo da PoC,
incluindo data, horario, local, roteiro detalhado de avaliagdo e critérios objetivos de aceitagdo,
reconhecendo ainda o direito dos demais licitantes de acompanhar o procedimento e tomar

conhecimento dos resultados.

No Acérddo ne 3.355/2024-TCU-22 Camara, o Tribunal apontou que a previsdo de PoC sem
indicacdo de quais pontos técnicos especificos seriam avaliados durante os testes ofende os

principios da impessoalidade, da igualdade, da transparéncia e do julgamento objetivo.

O Acérdio n2 339/2019-TCU-Plenario reforca que, em licitagdes que requeiram prova de
conceito ou apresentagdo de amostras, deve ser viabilizado o acompanhamento dessas etapas
a todos os licitantes interessados, em consonancia com o principio da publicidade. No mesmo
sentido, o Ac6rddo n2 1.285/2014-TCU-22 Camara exige que o edital discipline, entre outros
pontos, a possibilidade e forma de participagdo dos interessados no acompanhamento do
procedimento, a forma de divulgagdo do resultado de cada avaliagdo e o roteiro de avaliacao
com detalhamento de todas as condi¢des de execugdo — exatamente os elementos ausentes no

item 11 do Termo de Referéncia ora impugnado.

J4 0 Acérdio n2 2.763/2013-TCU-Plenario, relacionado a solugdo de gerenciamento eletrénico
de documentos, reafirma que a PoC deve ocorrer sobre a proposta provisoriamente classificada

em primeiro lugar e ser previamente disciplinada.
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A mera denominagdo do procedimento como "exaustivo, detalhado e eliminatério”, utilizada hg™"
titulo do item 11 do Termo de Referéncia, ndo o torna efetivamente detalhado. O carater
objetivo depende da existéncia de regras que permitam reproduzir os testes e compreender,
antecipadamente, quais resultados conduzirdo a aprovacio ou a reprovacdo. Sem essas regras,
a comissdo receberd excessiva margem para definir durante a prépria sessdo o modo de testar,
os documentos utilizados, os resultados esperados e a relevancia de eventuais falhas. Essa
situagdo compromete o julgamento objetivo e dificulta o exercicio do contraditério, pois a
licitante ndo tera pardmetro documental para demonstrar que sua solu¢do foi avaliada de

maneira incorreta.

Do pedido. Diante disso, mostra-se necessaria a suspens3o do certame e a reformulagdo integral
da disciplina da Prova de Conceito, para que a Camara Municipal de Amontada:

a) apresente a justificativa técnica para a necessidade da PoC e para o seu carater eliminatério;
b) identifique precisamente quais requisitos serdo submetidos & demonstrac3o;
¢) motive a essencialidade de cada requisito cuja auséncia provoque desclassificaco;

d) esclareca se o percentual de 100% sera calculado sobre as funcionalidades do item 11.6.2 ou
sobre todas as especificagdes do Termo de Referéncia;

e) publique, como anexo do edital, matriz completa de testes contendo requisito, cenario, dados

de entrada, procedimento, resultado esperado, evidéncia e critério objetivo de aprovac3o;
f) estabeleca prazo minimo e razodvel entre a convocagéo e a realizacdo da prova;

g) informe previamente local, modalidade, infraestrutura disponivel e responsabilidades

relativas a equipamentos, internet, certificados, credenciais e arquivos de teste;

h) estabelega procedimento para interrupgdes e falhas de infraestrutura ndo imputaveis a

licitante;
i) defina a composigdo e a qualificagdo da equipe responsavel pela avaliagdo;

j) assegure registro integral do procedimento, preservacdo dos logs, elaboracdo de relatério
técnico individualizado e acesso dos interessados as evidéncias;

k) diferencie as funcionalidades que devem estar previamente disponiveis das parametrizacGes

e configuragbes que integram a fase contratual de implantacio;
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I) reavalie a proporcionalidade da exigéncia de atendimento de 100% dos reqﬁtsﬂas,’

especialmente quanto as funcionalidades complementares ou evolutivas; e

m) apos as corregdes, promova a republicagdo do edital, com reabertura integral do prazo para

apresentacgdo das propostas.

A manuten¢do da PoC em sua forma atual permite que uma decisdo integralmente eliminatéria
seja tomada com base em pardametros definidos durante a prépria avaliagdo, situacdo
incompativel com os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da
transparéncia, da motivacdo e do julgamento objetivo previstos na Lei n? 14.133/2021.

111.4 — DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS DE QUALIFICAGAO TECNICA, DA IMPOSICAO DE VINCULO
PREVIO DA EQUIPE E DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA OS PROFISSIONAIS EXIGIDOS

Os itens 10.6.5.1 a 10.6.5.3 do Edital, reproduzidos nos itens 10.11.5.1 a 10.11.5.3 do Termo de
Referéncia, estabelecem um conjunto de exigéncias de qualificagdo técnico-profissional que
ultrapassa a demonstragdo razodvel de capacidade para executar o objeto e imp&e as empresas

interessadas a constituicao prévia de equipe completa antes mesmo da defini¢do do vencedor.

O Edital exige que a licitante comprove possuir, como responsaveis técnicos ou integrantes de
seu quadro permanente, na data de entrega dos documentos: profissional de nivel superior em
Biblioteconomia ou de nivel técnico ou superior em Arquivologia, com experiéncia em gestado
documental; profissional especializado em protegdo de dados, com atuagdo comprovada em
conformidade com a LGPD e atestado de capacidade técnica especifico de atuagdo na
Administracdo Publica; e trés profissionais de nivel médio ou superior para suporte técnico e

administrativo, com experiéncia na area do servigo.

Em seguida, o item 10.6.5.3 determina que o vinculo de todos os membros da equipe seja
comprovado ja na habilitacdo, mediante vinculo societdrio, registro como empregado ou
contrato civil de prestagao de servigos vigente na data de abertura do certame.

A Administragdo pode exigir a indicagdo de profissionais qualificados e a demonstragao de que
a futura contratada tera condi¢des de mobilizar equipe compativel com o objeto. O que nado se
mostra proporcional é obrigar todas as empresas interessadas a manter, antes da contratacao,
vinculos juridicos vigentes com pelo menos cinco profissionais, independentemente de serem

ou ndo vencedoras.

A exigéncia é contraditéria com o préprio item 10.6.5.1, que ja prevé declaragdo de indicagao e

disponibilidade da equipe técnica. Se a licitante apresenta os profissionais, comprova sua
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pode ser legitimamente exigida da vencedora por ocasido da assinatura do contrato ou antes do
inicio da execuc3o.

A regra atual obriga cada concorrente a contratar previamente um arquivista ou bibliotecario,
um especialista em protecdo de dados e trés profissionais de apoio apenas para participar da
licitagdo. Embora o edital aceite contrato civil de prestacio de servigos como forma de vinculo,
esse contrato devera estar vigente na data da abertura, o que continua impondo compromisso

juridico e potencial custo anterior & adjudicag3o.

A admissdo de contrato civil em lugar de vinculo empregaticio reduz parcialmente a restri¢3o,
mas ndo elimina o vicio temporal. O ponto central ndo é apenas a natureza do vinculo admitido,
mas a exigéncia de que ele ji exista durante a habilitagdo, antes de a empresa saber se sera
contratada. Essa exigéncia favorece empresas que ja mantenham, de forma permanente, toda a
equipe multidisciplinar pretendida pela Cdmara, afastando empresas tecnicamente capazes que
poderiam mobilizar profissionais qualificados imediatamente apds a adjudicagdo. O resultado é
particularmente restritivo em uma contratacgio que retne servigos de arquivo fisico, consultoria

arquivistica, tecnologia da informago e protecdo de dados em lote Unico.

O Tribunal de Contas da Unido possui orientacio expressa sobre o tema. No Acérddo ne
2.353/2024-TCU-22 Camara, assentou-se que a comprovacgdo de vinculo entre o licitante e o
responsavel técnico deve ser exigida apenas na assinatura do contrato, para evitar restricdo e
oneracdo desnecessaria da participagdo, admitindo-se contrato de prestagdo de servicos regido

pela legislagdo civil.

A Sumula n? 272 do TCU também estabelece que é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo cujo atendimento obrigue os licitantes a incorrer em custos desnecessarios antes da

celebragdo do contrato.

A jurisprudéncia admite, na fase de habilitagdo, a indicagio do profissional, a comprovacdo de
sua qualificacdo e a apresentacdo de declaragdo de contratagio futura, acompanhada da
respectiva anuéncia. O vinculo definitivo poderd ser exigido da empresa vencedora como
condigdo para a assinatura do contrato ou emissdo da ordem de servigo. A sistematica n3o reduz
a seguranca da Administragdo: caso a vencedora ndo apresente a equipe indicada e os
respectivos vinculos no momento estabelecido, ficard impedida de contratar, sujeitando-se as
consequéncias legais e editalicias cabiveis. O que n3o se justifica é transferir esse custo a todos

os participantes.
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Da exigéncia de especialista em protecdo de dados com experiéncia exclusiva fda—"

Administra¢do Publica. A preocupacdo da Camara com a protecdo de dados pessoais € legitima,
especialmente porque o GED podera armazenar documentos contendo informagdes pessoais,
funcionais e administrativas. Isso ndo autoriza, entretanto, a formulagdo de exigéncia genérica

e restritiva, sem correlagdao objetiva com as atividades e entregas contratuais.

O item 10.6.5.2.2 exige profissional especializado em prote¢ao de dados, com comprovada
atuacdo em conformidade com a LGPD, atestado de capacidade técnica com atuagao na
Administragdo Publica e declaragdo de disponibilidade para executar "futuros servigos
relacionados a Lei Geral de Protecdo de Dados". O edital ndo define o que caracteriza um
"profissional especializado". Ndo estabelece formagdo minima, curso, certificagdo, carga horaria,
tempo de experiéncia ou documento especifico de comprovagdo. A expressdo "comprovada
atuacdo" também ndo vem acompanhada de critérios objetivos, o que confere a comissdo
margem excessiva para decidir quais formagdes e experiéncias serdo aceitas, comprometendo a

seguranga juridica e o julgamento objetivo.

Também n3o existe justificativa para limitar a experiéncia anterior a Administracdo Publica. A
Lei n? 13.709/2018 aplica-se ao tratamento de dados realizado por pessoas juridicas de direito
publico e privado, e profissionais com experiéncia comprovada na implantagdo de programas de
privacidade, seguranc¢a da informagdo, governanga de dados e adequagcdo a LGPD no setor
privado podem possuir capacidade técnica equivalente ou superior. Se a Camara entende que a
experiéncia especifica no setor publico é indispensavel, deve demonstrar quais atividades do
contrato possuem peculiaridades que ndo poderiam ser executadas por profissional com
experiéncia equivalente em outras organizagdes. Essa demonstragdo ndo consta dos

documentos disponibilizados.

O problema torna-se mais evidente porque o objeto ndo define produtos especificos a serem
entregues pelo profissional de prote¢do de dados. Ndo foram previstos, por exemplo: relatério
de impacto a protecdo de dados; inventario de dados pessoais; mapeamento das operagdes de
tratamento; politica de reten¢io e descarte; plano de resposta a incidentes; revisdo de bases
legais; matriz de responsabilidades; treinamento especifico em LGPD; ndmero de horas de
atuacdo; periodicidade de acompanhamento; ou relatérios mensais ou produto final. O Termo
de Referéncia apenas estabelece obrigagcdes gerais de conformidade com a LGPD. Nao
demonstra por que, além de um sistema tecnologicamente adequado e de obrigacbes
contratuais da empresa, seria indispensavel manter profissional especializado individualmente

vinculado a equipe desde a habilitagdo.

unicipal
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LGPD" extrapola os limites do objeto. A habilitacdo deve comprovar capacidade para o contrato
atualmente licitado, ndo para servigos futuros, indeterminados e que poderdo ou n3o ser
contratados pela Administragdo. Ndo se sabe quais seriam esses futuros servigos, sua duragio,
carga hordria, remuneragdo ou relagdo com o objeto. A licitante ndo pode ser obrigada a
assegurar disponibilidade profissional para obrigagdes ndo definidas no edital e n3o

contempladas na estimativa de valor.

Da exigéncia arbitraria de trés profissionais de suporte. O item 10.6.5.2.3 exige exatamente
trés profissionais de nivel médio ou superior para suporte técnico e administrativo, com
experiéncia comprovada na area do servigo. Nao existe, contudo, meméria de célculo que
justifique esse quantitativo. Como demonstrado na primeira tese desta impugnacdo, a Camara
ndo informou metros lineares, caixas, pastas, documentos, paginas, quantidade de digitalizagdo
ou volume de dados. Sem conhecer a dimensdo do acervo e a produtividade esperada, ndo é

possivel concluir que trés profissionais sejam suficientes, necessarios ou adequados.

Também ndo foram definidas: atribuigdes de cada profissional; distingdo entre suporte técnico
e administrativo; formagdo ou experiéncia efetivamente exigida; jornada de trabalho; atuacdo
presencial ou remota; periodo de permanéncia; dedicacdo exclusiva ou compartilhada;
produtividade esperada; participagdo nas atividades fisicas ou tecnoldgicas; ou documentos

aceitos para comprovar a experiéncia individual.

7

A expressao "experiéncia comprovada na drea do servico a ser executado" é igualmente
indeterminada, porque o lote relne tratamento fisico, gestdo arquivistica, implantagido de
software, suporte tecnoldgico e protegdo de dados. Ndo esta claro em qual dessas dreas os trés

profissionais deverdo demonstrar experiéncia.

A Administragdo pode estabelecer equipe minima quando ela for indispensavel ao adequado
cumprimento do contrato. Para tanto, deve existir correlagao entre o volume de trabalho, os
prazos, a produtividade estimada e o numero de profissionais. No presente caso, o quantitativo
parece ter sido fixado sem qualquer memoria técnica disponibilizada aos interessados. Além de
restringir a participagdo, essa indefinicdo compromete a formagao dos pregos: alguns licitantes
poderdo considerar os trés profissionais durante toda a vigéncia, enquanto outros poderdo
prever sua mobilizagdo apenas durante a organizagdo inicial do arquivo, produzindo propostas

baseadas em custos distintos.
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Da exigéncia de atestados compativeis com quantidades que ndao foram definidas. O item~

10.6.4.1 exige atestados de capacidade técnica compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da contratacdo ou com o item pertinente. Ocorre que o edital ndo informa
a quantidade fisica do acervo. A referéncia a 15 "servigos" correspondentes a 15 anos nio
permite identificar o volume que devera ser utilizado como parametro de comparac¢io dos
atestados. Ndo se sabe se a Administragdo aceitara atestado referente a determinado nimero
de metros lineares, caixas, documentos, pdaginas, usuarios, capacidade de armazenamento ou
duragdo de licenga, tampouco foram identificadas as parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo, nem estabelecidos eventuais quantitativos minimos. A consequéncia é que a
analise podera variar conforme a interpretagdo da comissdo, violando o julgamento objetivo e

dificultando a formulagdo dos documentos de habilitagdo.

Da fundamentagdo juridica. O art. 67 da Lei n2 14.133/2021 permite a exigéncia de qualifica¢3o
técnico-profissional e técnico-operacional, inclusive indicagdo do pessoal técnico adequado e
apresentacdo de atestados. Essas exigéncias, porém, devem limitar-se as parcelas relevantes,
guardar proporcionalidade com a dimensao e a complexidade do objeto e ser motivadas na fase
preparatoria. A mesma lei, em seu §62, admite a substituicdo dos profissionais indicados por
outros de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo,
demonstrando que o interesse publico esta na disponibilidade de equipe qualificada durante a

execugao, e ndo na manutengdo obrigatdria de vinculo anterior com todos os licitantes.

As exigéncias devem ser analisadas também em seu efeito cumulativo. No presente certame, a
empresa precisa executar objeto multidisciplinar em lote Unico, ndo pode participar em
consorcio, enfrenta proibi¢ao de subcontratacao, precisa possuir sistema GED integralmente
operacional para a PoC e ainda deve manter previamente vinculados pelo menos cinco
profissionais com formacdes e experiéncias distintas. Cada exigéncia amplia o impacto das
demais, reduzindo o universo de participantes para empresas que ja possuam, antes da licitagdo,
estrutura coincidente com todo o modelo definido pela Camara. Essa restricdo ndo esta
acompanhada de justificativa técnica capaz de demonstrar que alternativas menos gravosas

seriam insuficientes.

Da insuficiéncia da justificativa previsivel da Administragdo. E provavel que a CAmara Municipal
responda que a exigéncia de vinculo prévio assegura que a futura contratada efetivamente
dispora da equipe no momento da execugdo, evitando promessas vazias de disponibilidade. Esse
argumento ndo resolve o vicio: o interesse publico esta satisfeito com a exigéncia do vinculo

definitivo da empresa vencedora por ocasido da assinatura do contrato — momento em que a
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Administracdo ja sabe qual empresa contratara e pode efetivamente cobrar a comprovacgio; et
pena de decadéncia do direito a contratagdo e aplicagdo das san¢des cabiveis. Exigir o mesmo
vinculo de todas as concorrentes, antes de se saber quem vencera, ndo amplia a seguranca da
execucao contratual; apenas transfere as demais licitantes um custo que soé faria sentido para a
futura contratada — exatamente o raciocinio consolidado pelo TCU no Acérddo n? 2.353/2024
e pela Simula n? 272.

Do pedido. Diante dessas circunstancias, mostra-se necessdria a suspensdo do certame e a
retificagdo das exigéncias de qualificagdo técnica, para que a CAmara Municipal de Amontada:

a) exclua a obrigagdo de comprovagdo de vinculo vigente dos profissionais na fase de habilitac3o;

b) permita que os licitantes apresentem a indicagdo dos profissionais, seus documentos de
qualificagdo e declaragdo de contratagdo futura acompanhada de anuéncia;

c) exija a comprovagdo definitiva dos vinculos somente da empresa vencedora, na assinatura do
contrato ou antes da emissdo da ordem de servico;

d) demonstre a necessidade e a proporcionalidade da equipe minima exigida, relacionando-a ao
volume do acervo, as atividades, aos prazos e a produtividade esperada;

e) defina as atribuicdes, o periodo de atuagao, a carga horaria e o regime de dedicacdo dos trés

profissionais de suporte;

f) estabelega critérios objetivos para caracterizar o profissional especializado em protecio de

dados e a respectiva experiéncia;

g) retire a limitagdo da experiéncia em LGPD exclusivamente a Administragdo Publica, salvo se

apresentar justificativa técnica concreta para essa diferenciagao;

h) exclua a declaragdo de disponibilidade para "futuros servigos relacionados a LGPD", por se
tratar de obrigagdo indeterminada e estranha ao objeto atual;

i) identifique os produtos e atividades que serdo efetivamente atribuidos ao profissional de

protec¢do de dados;

j) defina objetivamente as parcelas de maior relevancia e os parametros de compatibilidade dos

atestados, somente apoés o correto dimensionamento do objeto;

k) adapte as exigéncias de habilitagdo ao eventual parcelamento da contratagdo, de modo que

cada licitante comprove capacidade apenas para a parcela que pretende executar; e

ACT Assessoria | Controle e Transparéncia Municipal
ssa 31 de Margo, n? 914, Sala B, Centro, itaicaba/CE

@actauditor




') CV D BESSALTDA
&. ACT Auditoria Municipal
]

ASSESSORIA

1) apds as corregdes, promova a republicagdo do edital, com reabertura integral do prazu.ga a ..
apresentagdo das propostas.

A manutencgdo das exigéncias atuais impde custos prévios desnecessarios, utiliza critérios vagos,
exige experiéncia especifica sem motivacdo e restringe a competicdo de maneira
desproporcional, em afronta aos arts. 52, 11 e 67 da Lei n2 14.133/2021, a Simula n? 272 do TCU

e a jurisprudéncia consolidada sobre a comprovagdo do vinculo dos responsdveis técnicos.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) o conhecimento e o integral provimento da presente impugnagdo, por ser tempestiva e

estarem presentes todos os pressupostos de admissibilidade;

b) a suspensdo do Pregdo Eletronico n2 005/2026 até o saneamento integral das irregularidades

apontadas;

c) a retificagdo do Edital, do Termo de Referéncia e da Minuta de Contrato, para que sejam
sanadas as irregularidades demonstradas nos itens 1ll.1 a 1ll.4 desta impugnagdo, em
especial: o dimensionamento objetivo do acervo documental e dos componentes
tecnoldgicos do objeto, com a correspondente memoria de calculo e o estabelecimento de
critérios objetivos de medicdao e pagamento (item Ill.1); a demonstragdo técnica e
econdmica da necessidade de manutengdo do lote Unico, sob pena de parcelamento do
objeto, e a revisdo das vedagdes a participagdo em consércio e a subcontratagdo (item I11.2);
a reformulagdo integral da disciplina da Prova de Conceito, com publicagdo de roteiro
detalhado de testes, critérios objetivos de aceitagdo e prazo minimo de preparagdo (item
I1.3); e a adequacgido das exigéncias de qualificagdo técnica, com exclusdo da comprovagao
de vinculo prévio de toda a equipe na fase de habilitagdo e demonstragdo da

proporcionalidade do quantitativo de profissionais exigido (item 111.4);

d) a publicagdo do Estudo Técnico Preliminar e do Documento de Formalizagdo da Demanda,
atualmente ausentes do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, de modo a viabilizar o

pleno exercicio do direito de fiscalizagdo pelos interessados;

e) apés as corregdes, a reabertura integral do prazo para apresentagao de propostas, com nova

data de sessdo publica; e
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f) a intimagdo desta impugnante do resultado da analise, com antecedéncia

eventual adogdo das medidas cabiveis

Termos em que,
Pede deferimento.

Itaicaba/CE, 25 de agosto de 2026
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