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JULGAMENTO DO RECURSO

Processo Administrativo n®: 2023.12.13.01.
Tomada de Pregos n2: 005/2023.
Interessada: A C R Cajado Contabilidade - ME.
Contrarrazoante: Ambito Piiblico Assessoria em Licitacées e Gestido Piiblica Ltda.

Trata-se de Recurso interposto pela empresa A C R Cajado Contabilidade - ME,
contra decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo que o inabilitou na sessdo de
abertura dos documentos de habilitagdo da Tomada de Pregos n? 005/2023, a qual tem
por objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE GOVERNANCA DAS
CONTRATAGCOES, DE INTERESSE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA - CE.

Cumprindo requisitos da Lei de Licitacées e Contratos, encaminhamos cépia do
referido recurso, na mesma data, para todos os licitantes, para se, querendo, impugna-los
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, nos termos do art. 109, § 32 da Lei n® 8.666/93.

Por sua vez, somente a licitante Ambito Publico Assessoria em Licitacoes e
Gestdo Publica Ltda apresentou as contrarrazoes.

DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE
Em sua peca recursal a licitante A C R Cajado Contabilidade - ME, assevera:

“Em resumo, a Nobre Comissdo Julgadora da Licitagdo
apontou 01 (uma) deficiéncia insanavel para a
inabilitacilo da  Recorrente, que sejam: a
incompatibilidade de atestado profissional.”

Mais a frente, assegura:

Todavia, tal exigéncia se apresenta abusiva e ofensiva a
legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

In casu, a_Recorrente apresentou o atestado de
capacidade técnica profissional, com similaridade,
compativel com o objeto licitado, ndo havendo em

que se falar em incompatibilidade.
Com efeito, o0 motivo alegado pra inabilitar a empresa

recorrente, ndo encontra fundamentos na realidade da
documentacdo apresentada, sendo que a mesma atende
fielmente ao exigido no edital do ja referido processo
licitatério, evidenciando a ndo plausibilidade da
manutenc¢ao da inabilitacdo da recorrente.

Ao final, requer a procedéncia do pedido, com sua classificacdo e habilitacdo no
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DAS ALEGACOES DA UNICA CONTRARRAZOANTE

Em suas contrarrazdes, a licitante Ambito Publico Assessoria em Licitacdes e
Gestao Publica Ltda, apontou:
Em apertada sintese, apontou:

“Cabe ressaltar, ainda, o grau de evidéncia da
incompatibilidade do atestado profissional apresentado
fornecido pela empresa ANTONIO NIVALDO GOMES
MORORO JUNIOR SOCIEDADE INDIVIDUAL
ADVOCATICIA, com CNP] 40.379.215/0001-80,
relacionado ao técnico Dr. Anderson de Sousa Lima,
OAB-CE 47.463, pois o documento fornecido nao
cumpre os requisitos de habilitagdo, pois esta
relacionado a servigos de governanga corporativa no
setor privado, o que ndo corresponde as necessidades
de governanc¢a em contrata¢des publicas e ndo estd em
conformidade coma Lei de Licitagdes. O atestado nao
reflete as especificagdes necessdrias para a governanga
em contratagdes do setor publico e ainda reforga que as
agdes do servico prestado foram realizadas para
atender aos “novos métodos e fluxos operacionais”, que
obviamente se refere as normas da instituicdo da qual o
servigo foi prestado e ndo da nova lei de licitagdes n®
14.133/21, que possui um regramento préprio no
ambito das contratagdes administrativas do setor
publico. AGOVERNANCA NO SETOR PUBLICO DIFERE
DA GOVERNANCA COORPORATIVA PRIVADA, POIS
FOCA NO INTERESSE COLETIVO E NA OBSERVANCIA
DE LEIS E NORMAS ESPECIFICAS, ENQUANTO A
ULTIMA VISA O BENEFICIO DOS ACIONISTAS E A
EFICIENCIA EMPRESARIAL PRIVADA, PORTANTO, E
NECESSARIO UM ATESTADO QUE COMPROVE
ESPECIFICAMENTE AS HABILIDADES NECESSARIAS
PARA ATUAR NO SETOR PUBLICO.”

Ao final, requer que seja negado provimento ao recurso administrativo
interposto pela unica licitante recorrente, mantendo inalterada a decisdo da Comissdo
Permanente de Licitagao.

DO MERITO

Ab initio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos
Principios basilares da Administragdo Publica, bem como, o dever da Administracio de
sempre buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 32,
caput, da Lei de Licitacdes, in verbis:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a

roposta mais vantajosa para inistracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo)

A questdo da inabilitagdo da licitante recorrente gira, tio-somente, em torno do
item 4.4.2 do Edital de Licitagao TP n® 005/2023:

4.4.2. A licitante devera comprovar que possui em seu
corpo técnico, profissional detentor de no minimo 01
(um) atestado, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove ter os profissionais
executado/executando servigos de caracteristicas
técnicas similares as do objeto ora licitado.

O atestado de capacidade técnica é o documento destinado a comprovacdo de
aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto de uma
licitacdo, e indicagdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico para a
realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Em outras palavras, este documento servird para que a contratante tenha
conhecimento se a licitante possui qualificacdo técnica profissional e/ou operacional para
executar o objeto indicado no edital.

Sua finalidade é, também, a de demonstrar que a licitante atuou no ramo
pertinente ao objeto.

O entendimento jurisprudencial é de que a Administracdo deve exigir os
atestados quem comprovem a plena capacidade técnica e operacional para a execugdo do
objeto do certame, devendo abster-se de exigéncias desarrazoadas:

E importante ter em mente que a finalidade da norma e
assegurar que a licitante a ser contratada pela
Administracao Publica tenha plena capacidade técnica e
operacional para executar o objeto do certame, o que
deve ser comprovado por meio de atestados.

{-)

Observo que a depender da complexidade de cada
licitagdo, sempre existirdo peculiaridades técnicas
individualizadas de maior ou menor relevancia, que
poderdo nado constar de forma exaustiva nos atestados
relativos a execucdes de objetos bastante similares, o
que ndo significa incapacidade da empresa executora. %
Assim sendo, se 0 escopo maior e atendido, ndo ha razdo
para desclassificar licitante que deixe de contemplarem <
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seu atestado algum vocdbulo técnico insculpido no
edital, no termo de referéncia ou no projeto basico. O
que enseja a desclassificacdo e o nao atendimento de
fato aos requisitos editalicios.

Interpretac¢do diversa fragilizaria o processo licitatorio,
possibilitando a insercdo nos editais de expressdes
técnicas que representem uma verdadeira corrida de
obstaculos, de modo a permitir o direcionamento das
licitagbes, contrariamente o interesse publico.
Acérdao TCU 1899/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

Ante o exposto e frente as razdes expostas no recurso administrativo protocolado
~ pela licitante A C R Cajado Contabilidade - ME, esta Comissdo entende que a inabilitagao
em decorréncia do descumprimento ao item 4.4.2 deve ser reformada, pois resta

comprovada que a licitante cumpriu com todas as exigéncias editalicias.

Quanto as Contrarrazoes apresentadas pela empresa Ambito Piblico
Assessoria em Licita¢oes e Gestido Publica Ltda, esta deve ser conhecida, mas no mérito
ndo provido, pois o lastro probatoério e as justificativas apresentado ndo foram suficientes
para sustentar a inabilitacao da empresa A C R Cajado Contabilidade - ME.

Por sua vez, analisada a documentacgdo habilitatéria da empresa A C R Cajado
Contabilidade - ME, constata-se que a mesma cumpriu os requisitos impostos pelo item
4.4.2, ndo prosperando, portanto, os argumentos da contrarrazoante.

DA DECISAO

Ex positis, esta Comissdo de Licitacdo, a luz dos principios norteadores da

Administragdo Publica, resolve:

» Julgar PROCEDENTE e reformar sua decisdo para HABILITAR a licitante A

N\ C R Cajado Contabilidade - ME, por cumprir todos os requisitos editalicios;

= Julgar IMPROCEDENTE as contrarrazdes da licitante Ambito Publico
Assessoria em Licitacdes e Gestido Publica Ltda;

» ENCAMINHAR a Autoridade Superior, para cumprimento do disposto no
§39, art. 109, da Lei n? 8.666/93.

Amontada - CE., 08 de fevereiro de 2024.
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Maria Lucivanda Alves
Membro
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