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ILMA SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICTACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
AMONTADA.

REF AO PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECO N° 002/2023.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa OSMANIEL VASCONCELOS LEITE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, com sede na Av. Crianga Dante Valério, n 245, altos, Centro, Forquilha — CE. CEP
C62.1 15-000, CNPJ sob o nimero 27.024.185/0001-20, representada pelo Sr. OSMANIEL
VASCONCELQOS LEITE, Sécio Administrador, portador da RG n® 2000031112715, inscrito no CPF n°
034.097.953-40, com endereco residencial a rua Raimundo Nonato de Loiola, n 068, Francisco Martins
Viana, Forquilha-CE, vem a presenca de V. Sra. respeitosamente e tempestivamente, com fulcro no Art.

109, 1, “a” da Lei 8.666/93, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da CPL deste 6rgdo legislativo que inabilitou indevidamente a recorrente e, para tanto,

requer que o presente feito seja encaminhado ao Sr. PAULO BERG, ordenador de despesa deste

Orgio Legislativo.

DOS FATOS

Esta Administragdo publicou edital de licitagio cujo o objeto é CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS NA ADEQUACAO, CONDUCAO E
MONITORAMENTO DOS SERVICOS OFERECIDOS PELO BALCAO DO CIDADAO E PROCON
CAMARA, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA, ESTADO DO CEARA, cuja a data
de abertura foi no dia 24 de agosto 2023 as 10:00H.
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recebeu os documentos das licitantes deu vista dos referidos documentos aos representastes das empresas
presentes na sessdo, em seguida suspendeu a sessdo para posterior analise dos documentos de
habilitagao.

Horas depois essa administragdo encaminhou extrato do julgamento no qual inabilita a

recorrente, pelo, suposto, descumprimento dos itens 4.3.2, 4.5.4 e 4.1.1 do Edital.

DA POSSIBILIDADE DE PROTOCOLO DE RECURSO POR E-MAIL

Ilmo(a). Sr(a). Presidente desta CPL, com a tecnologia e a modernidade, também presentes
nos meios oficiais de comunicagéo, ndo se faz mais razodvel exigir a presenga fisica do represente da
licitante para protocolar peca de resisténcia, podendo fazé-lo por meios diversos e legitimos que atinjam
0 seu propésito final.

Deve-se salientar que o processo licitatério ndo tem um fim em si, mas, garantir a futura
contratagdo com o poder publico o cumprimento do objeto perquirido por este no referido processo pela
proposta mais vantajosa, garantindo igualdade de condigdes a todos os licitantes que participam do
processo e o Direito de Peticdo, Legitima de Defesa e o Contraditério pelos meios legais pertinentes.
Ademais o TCU em diversos Acérddo ja entendeu legitimo a comunicagdo entre Administragdo e

administrados via e-mail, em matéria de licitagdo, sub oculi:

55. A fixagdo do prazo final de dez dias antes da abertura do certame para interposigio
de pedidos de esclarecimento pelos licitantes aliado a exigéncia de que essas
solicitacOes sejam interpostas na sede da prefeitura (subitem 3.2 do edital), sob pena
de ndo serem acolhidas, além de nio terem previsao legal também limitam o carater

competitivo da licitacao.

56. Num mundo digital em que vivemos a nio aceitacio de pedidos de esclarecimento
por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio eletronico de processamento de dados
causa nio s6 estranheza como também causa limitacdo a competitividade, uma vez
que o municipio de Jurema/Pl é um municipio de pequeno porte com cerca de 4.000
habitantes, localizado no sul do estado a cerca de 600km de Teresina/PI, capital,
contrariando o inciso I do §1° do art. Da Lei 8.666/1993. (Acérdio 3192/2016 —
Plendrio/TCU).

Pregio eletronico - divulgacao de atos - e-mail

TCU determinou: “[...] 1.4.1.2. caso opte por comunicar via e-mail a data para
realizacdo de atos ou procedimentos relevantes do certame, a exemplo de reabertura
da sessdo puiblica, o faca com pelo menos vinte e quatro horas de antecedéncia, a fim
de assegurar a necessiaria transparéncia e isonomia nesse tipo de procedimento.
[...]”. (Fonte: TCU. Processo n° TG006.996/2008-3. Acérdao n°® 3126/2008 - 2a Camara).
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Padronizagdo - documentos institucionais
O TCU determinou que: “[...] 9.6.3. no caso de contratagdes por dispensa de licitacao em
razao do limite, estabeleca modelo de solicitagdo de or¢amento que permita ds empresas
ter conhecimento completo do objeto pretendido, das quantidades, forma de pagamento
e demais condi¢des, encaminhando ao maior nimero possivel de fornecedores e
juntando aos autos os comprovantes de divulgacio (e-mails, fax, etc.) [...]”. (Fonte:
TCU. Processo TC n° 016.391/2009-6. Acérdio n° 1948/2012 - Plenério.)

Esclarece-se, por oportuno, que a citada jurisprudéncia se encontra em perfeita consonancia
com art. 413 do CPC/15, com a Lei 9.800/99 e com os incs. I, IT e Il do art. 109 da Lei 8.666/93, ja que
estes dispositivos ndo impoem que o protocolo seja efetuado diretamente na sede da administracéo
tomadora do servico, motivo pelo qual ndo ha ébice legal para que o protocolo da presente pecga recursal
seja efetuado por outros meios admitidos, como por exemplo, e-mail. Ademais, entender de outra forma
levaria o licitante a uma onerosidade excessiva e desnecessdria, comprometendo o cariter competitivo

e incorrendo em vedacdo expressa no inc. I do §1 do art. 3° da lei de licitacdes, ex positis:

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991

Pelo exposto, deve esta Administraciao conhecer e analisar o presente feito;

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A Lei 8.666/93 em seu art. 109, I “a” e §1 afirma que corre o prazo de cinco dias tteis da
data da publicacdo em imprensa oficial para que qualquer licitante apresente Recurso Administrativo
contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) da habilitagdo ou da inabilitagdo dos
mesmos. No caso em tela, as licitantes, através de seus representes legais, tomaram ciéncia sobre o prazo
recursal via e-mail no dia 24/08/2023, portanto, o termo final para propositura da peca recursal em

comento serd a data do dia 31/08/2023 conforme comprovagdo por e-mail.
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DO IMPEDIMENTO INDEVIDO

Codigo Penal Brasileiro, Art. 337-N:
Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteracdo, a suspensdo ou o
cancelamento de registro do inscrito:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Ilmo(a). Sr(a). Presidente desta CPL, conforme se pode constatar facilmente na imagem

abaixo, o e-mail fornecido no edital deste certame é cmamontada @ gmail.com.

CAMARA MUNIC!PAL DE AMONTADA

tro / CEP: 62 .540-000 - Amontada - CE
1:},,((?’\)‘ 06

Rua Dona Maria Belo, n® 13

CAMENA MUNICIPAL DE

AMONTADA

EDITAL
TOMADA DE PRECOS N° 002/2023

Processo Administrativo n®: 2023.08.01.01

Tipo de licitacdo: MENOR ”ix’l'i”i‘s

Forma de execucao: INDIRETA, EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

Data Abertura: 24 ;‘zmgn;,;

Horario: 10hs00min

Referéncia de Tempo: Para todas as referéncias de tempo utilizadas sera observado o horirio
local do Municipio de Amontada/CE,

Pois bem, feita essa singela ponderacdo, passamos a retratar a conduta ilicita desata CPL.
No dia 11 de agosto de 2023 foi enviado e-mail, segue em anexo, solicitando o ‘Check List” para
elaboracdo do cadastro junto a Camara Municipal de Amontada-CE. Além deste e-mail, fora efetuada
vérias ligacdes aos nimeros institucionais desta Casa (883636-1177 e 883636-1414), no entanto ndo
houve nenhum tipo de resposta por parte da Administragdo Publica.

Razdo pela qual, no dia 21 de agosto de 2023, dltimo dia do prazo para registro cadastral,
esta empresa enviou novo e-mail com a documentagéo que de praxe € exigida. Informando inclusive que

os originais seriam apresentados em momento anterior a licita¢ao.
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E como ja era esperado houve resposta do ente publico no dia seguinte, 22 de agostg
(pois ja teria escoado o prazo), informando que faltava documentos, além de exigir orig
conferéncia.

No dia do certame foram apresentados originais, no entanto a CPL emitiu CRC com a data
do dia 24/08/2023, mesmo a documentacdo tendo sido enviada no dia 21/08/2023. Conduta
perfeitamente amoldada ao art. 337-N do Cédigo Penal Brasileiro. Pois como ja fora levantado na Ata
da Sessao de julgamento, existem indicios forte de favorecimento em processo licitatdrio.

A Presidenta da  Comissao alegou que o e-mail correto  seria

licitacao @camaraamontada.ce.gov.br, conforme item 20.9 do edital, informacao estd que se encontra no

final do edital de forma “disfar¢ada” pois néo estd sublinhada e nem em destaque como “link” de internet

na cor azul, como consta em todas as demais pédginas o endereco de e-mail cmamontada@ gmail.com.

Além do mais, o telefone informado neste mesmo item (20.9) nunca atendeu as ligagdes.
Razao pela qual esta empresa ndo poder ser inabilitada por fatos gerados pelo proprio ente

publico.

DA CAPACIDADE TECNICA DO LICITANTE

Esta licitante apresentou 5 atestados de Capacidade Técnica emitidos por 6rgdo distintos,
mas mesmo assim foi declarada inabilitada. Fato no minimo estranho, uma vez que ndo ha explicacio

detalhada na Ata de julgamento para tal decisdo.

A Lei 8.666/93 assim assevera em seu art. 30 quanto as atividades constantes no

Atestado de Capacidade Técnica

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

IT - comprovag@o de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢ao, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdio, bem como da qualificacido de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacdo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitag@o técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
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exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da lic\
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Conforme se pode ver pela transcricdo do artigo da lei de LicitagOes, a capacidade técnica
ndo exige atestado estritamente igual ao objeto do certame, basta que os servigos possuam

“caracteristicas semelhantes”.

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante conferindo
seguranca a Administrag@o Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugao
do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que:

“Administracio Publica, ao avaliar a qualificac@o técnica dos licitantes, pretende aferir se eles
dispdem dos conhecimentos, da experi€ncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.”

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo
estipulados no artigo 30, Il e § 1° I, da Lei n. 8.666. Os atestados de capacidade tém a finalidade de
comprovar para a Administracdo Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio
a disputa licitatdria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida
execucdo foi a contento, o que gerard confianca e seguranca a Administrag@o licitadora de o aludido

licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de
contratacao pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca
para a contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em muitos casos a capacitag@o técnica

operacional se evidencia como a inica manifestacido de experi€ncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes
possuem condig¢des técnicas para executar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-

se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo. A
finalidade da norma € clara: resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da
licitac@o, procurando-se, com a exigéncia de demonstragao de capacidade, preservar a competicao entre

aqueles que retinam condic¢des de executar objeto similar ao licitado.
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Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes puiblicos deverdo atuar ao exa

juridica e do formalismo moderado.

Feitas essas ponderacdes, vejamos o objeto da licita¢do:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

) presente contrato tem por objeto a Contratagio de Servicos Técnicos Juridicos
especializados na adequagdo, condugao e monitoramento dos servicos oferecidos pelo Balcdo do
Cidadao e Procon Camara, junto @ Camara Municipal de Amontada, Estado do Ceara, conforme
segue:
1.1.1. Encontros continuos, presenciais ou online, com os servidores e colaboradores do orgao
para a devida apresentagao e conscientizagao dos projetos da Camara, a fim de familiariza-los
sobre a importancia das normas e sua aplicago, bem como orientagoes acerca das medidas
Administrativas e Tecnicas necessarias;
1.1.2. Mapeamento das demandas, contemplando entrevistas com os responsaveis indicados pelo
drgdo, 0s processos e fluxos dos projetos;
1.1.3. Elaboragao de relatorios de diagnostico de cada projeto, com vistas a continuidade, melhoria
no atendimento e identificagao dos riscos;
1.1.4. Recomendagoes para adequagao, como a indicacao de papéis, fungoes e respomabihdades
que o orgao devera estabelecer, os processos e documentos que precisardo ser criados e
elaborados para melhor atendimento, bem como a recomendagao de como realizar a gestao das
demandas;
1.1.5. Orientagoes acerca da criacao do menu sobre o Balcdo do Cidadao e Procon Camara junto
a0 portal da transparéncia do site do drgao, contendo as informagdes necessarias aos usurios;
1.1.6. Atividades de monitoramento e documentagdo, bem como a revisao continua de
Documentos, Politicas e Normas relacionadas aos Projetos;
1.1.7. Gestdo, analise, identificagdo e tratamento dos riscos e incidentes que permelam a execugao
dos projetos pela Camara Municipal.

Agora vejamos os servigos atestados e comprovados pelo licitante:

osmanielleitt @ gmail.com
88 99600 2217

os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranga
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, para os devidos fins de direito que OSMANIEL VASCONCELOS LEITE
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n2 27.024.185/0001-20, estabelecida
na Av. Crianga Dante Valerio, 245, altos, bairro Centro, cidade de Forquilha, Estado do Ceara,
CEP 62.115-000, atraves do Sr. OSMANIEL VASCONCELOS LEITE, advogado, portador da OAB/CE
n® 27.457, prestoula)/executou{a) satisfatoriamente PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS NA IMPLANTACAO E ASSESSORIA JUNTO A OUVIDORIA DA CAMARA
MUNICIPAL DE PACUJA-CE, quais sejani:

- Assessoria e consultoria para uma maior seguranca do gestor quanto ao cumprimento de prazos e a classificagdo
correta da manifestagdo, de acordo com a Lei de Acesso a Informagdo;

- Assessoria na desburocratizagdo dos servigos manuais de protocolo, qual seja: o envio e recebimento de
documentos, relatdrios, reclamacdes, sugestdes, elogios, dentincias, etc, dispondo, modernamente, deste servico a
partir do login e devido encaminhamento, fazendo jus aos principios, economicidade e celeridade, além de mais
transparéncia;

- Assessoria no acompanhamento de todo histérico de movimentacdo dos atendimentos através de estatisticas;

- Assessoria com a Quvidoria Legislativa sobre os protocolos feitos, encaminhamentos, solugfes e conclusdes;

- Prestacdo de suporte a Quvidoria Legislativa, de forma presencial, e-mails, mensagens instantaneas, e outros, em
jornada comercial diaria;

- Atendimento, presencialmente, por meio de visitas, visando dirimir qualquer divida sobre os protocolos efetuados;
- Fomente ao didloge entre comunidade e o Poder Legislativo, de forma que, se imprescindivel, levem-se os
questionamentos aos Poderes Executivo e Judiciario, nas suas modalidades direta e indireta, objetivando uma
mediagdo mais célere, transparente e com fundamentos balizados na Lei de Acesso a Informacdo;

- Assessoria a Ouvidoria Legislativa nas Audiéncias Publicas. de modo a incentivar a participacdo popular nas decisdes
administrativas da gestdo e, assim, divulgar a transparéncia da Administracdo, promovendo a cultura de acesso a
transparéncia na Administragdo Pablica e conscientizando do direito fundamental de acesso a informacdo;

- Treinamento e capacitacdo dos agentes desta Casa Legislativa nos seguintes temas: Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei
de Acesso a informacdo), Lei Complementar n? 131/2009 (Ouvidoria como instrumento de Gestdo e Comunicacdo),
Lei Federal n® 13.460/2017 (Lei de defesa do usuéario do servigo Publico), Lei Estadual n? 15.175/2012, Lei Federal n?
13.726/2018 (Lei da Desburocratizacdo) no ente publico;

- Orientagdo da elaboracdo do planejamento anual da Quvidoria;

- Orientacdo na elaboracdo do Procedimento Operacional Padrio da Ouvidoria:

- Orientagdo no Fluxo de comunicacdo interna da Ouvidoria;

- Orientagdo na elaboracdo do relatério Anual da Ouvidoria.

Atesto para os devidos fins de comprovacao de aptidao para desempenho
de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo da Administragdo Publica de todas as esferas, em
cumprimentoc ao disposto no art. 30, § 1°, da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1983,
que OSMANIEL VASCONCELOS LEITE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, situada na Av. Crianga Dante Valério, n°® 245, Sala 01, Centro,
Forquilha-CE, inscrita sob CNPJ n® 27.024.185/0001-20, presta SERVICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA JUNTO A CAMARA DE FORQUILHA-
CE, desde margo de 2017 até a presente data, e cumpri com pontualidade as
obrigagdes assumidas de maneira satisfatoria, estando apto a cumprir o servigo
mencionado, nada tenho que o desabone.

Servicos Executados:

= Acompanhamento de Processos junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara;
Elaboragao de Pareceres Juridicos

» Acompanhamento de Processos que figuram a Camara Municipal
de Forquilha como parte;

e Atendimento ac Publico mais carente;
Acompanhamento das sessoes Legislativas Ordinarias e
Extraordinarias;

« Assessoramento das Comisstes Parlamentares na elaboragéao dos
pareceres. _
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Estd claro que o licitante apresentou atestados similares ao objeto do certame, mos
a conduta desta CPL temerdria. Pois a vdrios indicios de favorecimente a outra empresa participm
pois com a inabilitacdo desta recorrente a sua concorrente ficou como unica habilitada, o que ndo € nada

vantajoso a Administragc@o Publica.

Vejamos alguns acérddo que susentam nossa tese:

TJ-MT - XXXXX20198110000 MT

urisprugiencia « ACordao - MOSTRAR DATA DE PUBL!CAQAO

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA —
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAQ DA LICITANTE — FORMALISMO

. EXACERBADO — PRECEDENTES DO ST) — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO OBJETO LICITADO — DESNECESSIDADE E
ILEGALIDADE — RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVOQ INTERNO PREJUDICADO. Ausente a devida
motivagdo, é defeso a administracdo impor exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. A melhor inteligéncia da
norma insita no art. 30 da Lei de Licitagbes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos, quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis. Os rigorismos formais extremos e
exigencias inuteis ndo podem conduzir a interpretacao contréria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de varios interessados € benéfica, na
exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa {Lei 8.666 /93,
art. 3% ). Em razdo do julgamento do mérito do Agravo de Instrumento, resta prejudicado o
agravo interno, ante a perda superveniente do objeto.

L TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: XXXXX60076030002 MG
wrisprudéncia « Acorddo « MOSTRAR DATA DE PUBLICACAO

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CONCORRENCIA PUBLICA DO MUNICIPIO
DE CORONEL FABRICIANO - &NAB&UTAC;AQ DA IMPETRANTE POR AUSENCIA DE
DEMONSTRACAQ DE CAPACIDADE TECNICA - APRESENTACAQO DE ATESTADO QUE
DEMONSTRA A EXECUCAO DE SERVICO SIMILAR AQUELE OBJETO DA LICITACAQ - INTELIGENCIA
DO ART. 30, It E§ 12, DA LEI N.® 8.666 /1993 - DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO POR ATO
ILEGAL DE AUTORIDADE - SEGURANCA CONCEDIDA PARA DETERMINAR A CONTINUWDADE DA
IMPETRANTE NO CERTAME - HONORARIOS RECURSAIS INCABIVEIS. | - Tendo a impetrante
demonstrado a execugao de servigos similares aqueles objeto da concorréncia publica, deve ser
habilitada para a respectiva licitacdo, concedendo-se a seguranca para obstar a violagdo do seu
direito liquido e certo e garantir a sua continuidade no certame. Il - Indevidos 0s honorarios
advocaticios sucumbenciais no "mandamus” {art. 25 da Lei n.? 12.016 /2009 e Samulas n.%s 512
do STF e 105 do STJ}, ha obice a fixagao de honorarios recursais, ndo se aplicando, portanto, o art.
85, 8§ 11, do CP(/2015 aos recursos interpostos no mandado de seguranca.
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TJ-SC - Apelagao: APL XXXXX20218240023

urisprudéncia « Acordao « MOSTRAR DATA DE PUBLICACAO

APELACAQ CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ. SERVICOS DE PUBLICIDADE E
PROPAGANDA. INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA
NA ORIGEM. RECURSO DA IMPETRANTE. DEFENDIDA PERTINENCIA DA COMPROVAGAO
TECNICA. TESE PROFICUA. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA ASSEGURADA INCLUSIVE POR SE
TRATAR DA ATUAL PRESTADORA DO SERVICO PERANTE A ENTIDADE CONTRATANTE.
IMPERTINENCIA DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS CAPAZES DE DESNATURAR A COMPETITIVIDADE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDQ. 1. A exigéncia de requisitos minimos de capacitagdo técnica
esta amparada no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal. e no artigo 27, I, da Lei n. 8.666/1993. 2.
E entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto & pertinéncia de se temperar o rigorismo
formal de algumas exigéncias do edital licitatério, a fim de manter o carater competitivo do
certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, caso nao se
verifique violacdo ostensiva aos demais principios informadores do instrumento convocatorio. 3.
Q Tribunal de Contas da Unido privilegia o carater competitivo do certame em detrimento de
clausula restritiva inerente ao critério da qualificacdo técnica da proponente, desde que,
evidentemente, o atestado de qualificacdo técnica desponte crivel e compativel com o bem
juridico vindicado no certame. 4. A persisténcia de exigéncias excessivas pode acarretar redugdo
da competitividade, "a lembrar da jurisprudéncia sedimentada desta Corte (v.g. Acérdao
1695/2011 - Plenario), confirmada no art. 67, §2° da Lei 14.133/2021, recentemente aprovada, de
que a dimensdo maxima admitida nos atestados de qualificagao técnico-operacional é de 50% da
quantidade prevista na contratacdo, o que reitera a impressao inicial de que a exigéncia em
discussao é excessiva” {TCU, Acordao 214472022 - Plenario, Relator Bruno Dantas, Processo n.
XXXXX/2022-9, Representacdo (Repr), data da sessdao XXXXX-9-2022). 5. No caso, a comissdo de
licitacdo avalizou que a empresa apelante "atende na integralida [...]

DO FORMALISMO EXCESSIVO

Outro motivos levantado pela CPL para inabilitar esta licitante foi a desconformidade do
item 4.3.2 — Cadastro de Contribuinte Municipal. Os fundamentos para tal decisao também ndo foram

apresentados na Ata de julgamento.

O documento apresentado pela licitante foi esse:
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OSMANIEL LEITE

ASS

ERESE T e WL AL L B

Documento original devidamente assinado, datado do corrente més e com cddigo de

autenticacdo na parte superior.

Acredita-se que o que justificou a impugnag¢do do documento foi a auséncia de assinatura do

contribuinte, mas ndo se tem certeza, pois como ja foi dito: a CPL ndo justificou sua decisao.

A auséncia de assinatura do contribuinte por si 6 ndo pode gerar inabilitacdo, pois trata-se
de excesso de formalismo. Uma vez que o edital exige prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuinte
Municipal. E como a documentagio € emitida pelo 6rgdo de arrecadag@o municipal, a simples assinatura
do funciondrio ptblico ja basta, pois € ele quem declara a inscri¢do. A assinatura do contribuinte é mera

formalidade dispensdvel, uma vez que ndo € o contribuinte que declara sua inscrigao.

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo
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4° da Lei n° 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um fo
moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagio € a dispensa de rigorismos intiteis S

exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados em licitar.

(Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n? 74 do Tribunal de
Contas da Unido, Acorddao n2 2003/2011-Pienario, TC-008.284/2005-9, Rel. Min.
Augusto Nardes, 03.08.2011).

“Recomendacao a uma prefeitura municipal para que gualifique, em procedimentos
licitatorios com recursos federais, as exigéncias formais menos relevantes a
consecuc¢do do objeto licitado, estabelecendo nos editais medidas alternativas em
caso de descumprimento dessas exigéncias por parte dos licitantes, objetivando
evitar a desclassificacdo das propostas, visando a atender ao principio do
formalismo moderado e da obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a competitividade do
certame.”

(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acorddo n?®
11.907/2011-Segunda Camara).

“ADMINISTRATIVO — LICITACAQ ~ FORMALIDADES: CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando € inteiramente desimportante para a
configuragdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitacdo ndo invalida o certame,
porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitagdo, sendo de efeito declaratorio o
mandado de seguranca.

4. Recurso provido”.

{Superior Tribunal de Justica, RMS 15.530/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
- Turma, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294).

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO.
ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
mailferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niumero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do
local preestabelecido, o que nd3c € suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Segurancga concedida”.

(Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Sec¢do,
julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163).
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DO PEDIDO

Ante ao exposto requer
- Que a presente peca recursal seja recebida e conhecida por este 6rgao legislativo conforme exposto

- Por todo o aludido requer a habilitagdo da empresa OSMANIEL VASCONCELOS LEITE
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA no processo licitatério TOMADA DE PRECOS N°
002/2023.

Forquilha-CE, 30 de agosto de 2023

OSMAN I EL Digitally signed by OSMANIEL

VASCONCELOS LEITE:03409795340
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI
VASCO N C E LOS Multcipla v; ou=26l:§25?110001 10,
—p ial, ou=Certificado PF A3,
LE |TEO3409 795 3 2:=ors?\j|inr\fllgL SXSCSE'C'EEO(S)

LEITE:03409795340
40 Date: 2023.08.30 10:23:33 -03'00'
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f |

ANEXOS

(088) 3636-1177
. & =

14 de agosto de 2023
09:54 Ligaglo Cancelada

09:53 Efetuada

Dr. Osmaniel Leite
OAB/CE 27.457
osmanielleitt@ gmail.com
88 9 9600 2217

Av. Crianga Dante Valério, 245 — sala 0
Centro — Forquilha — C|
62115-00
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SESSORIA L4 SULTORIN JURIDICA

(088) 3636-1177

14 ge agosto de 2023
0355 Ligegho Cancelads

Dr. Osmaniel Leite
OAB/CE 27.457
osmanielleitt @ gmail.com
88 99600 2217

Av. Crianga Dante Valério, 245 — sala 0
Centro — Forquilha — C
62115-00
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OAB/CE 27.457
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ASSESSORE CONSE L TGO

(88) 3636-1414

14 de agosto de 2023
09:54 Ligagio Cancelada

[ANIEL LEITE

LEA JURIDICA

Av. Crianga Dante Valério, 245 — sala 0
Centro — Forquilha - C
62115-00
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(088) 3636-1177

E
18 de agosto de 2023
09:53 Efetuada
0962 Efetuada

09:24 Ligaglo Cancelada

09.23 Efetuada

09:23 Etetuada
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(088) 3636-1177

21 de agosto de 2023
14:53 Ligacdo Cancelads

14:20 Ligagho Cancelada
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| OSMANIEL LEITE

3ial

: Data 11 de ago. de 2023 08:53

Bom dia;
Solicitamos por meio deste Check List referente a
licitagdo n° 2023.08.0101, em carater de urgéncia

De

fo T
Para

Data  21de ago. de 2023 17:58

Segue documentagao, referente a inscrigdo de CRC
podendo ser verificada a autenticidade se
necessario em momento anterior ao certame,
aguardamos breve retorno;

Boa tarde!

e

Requerimento ~  CertidSo = Livro Caixa,
CRC.pdt : municipal (1).pdf Balanco e Indic...

. or T o
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Dr. Osmaniel Leite
OAB/CE 27.457
osmanielleitt @ gmail.com
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22 de ago. de 2023 09:34

a Criptografia padrdo (TLS)

Saiba mais

Bom dia!

Apbs andlise da documentagdo recebida, constatou-se as
scguintes pendéncias:

- Entregar Cédula de Identidade autenticada em original
na sede da camara;

- Apresentar Comprovante de Inscrigio Municipal em
original na sede da camara para confere com original;

- Apresentar Declaragdo de que ndo emprega menor em
original na sede ou assinada com certificado digital.

A emissdo do Certificado fica condicionada a sanagdo das
pendéncias.

Atenciosamente,

Patricia Alves
Presidente da CPL

Av. Crianga Dante Valério, 245 — sala (
Centro — Forquilha — C
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'Y OSMANIEL LEITE

FETORIEN JURIEDTCA

Juridica Acessoria br
acessoriajuridicaabr@gmail.com

Camara Municipal de Amontada
cmamontada@gmail.com

22 de ago. de 2023 09:42

Ok, nos comprometemos em levar documentagao
. pendente no sentido de se verificar autenticidade,
para emissao de CRC retroativo no momento
anterior ao certame do dia 24/09/2023

L X & J

€\ Responder | ~ Encaminhar
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